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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lin (landstinget) har genomfort en upphandling
avseende kaffeautomater, dor UPPH2013-0057 (upphandlingen). Upp-
handlingen genomfordes med ett §ppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. JOBmeal Givle AB (bolaget) hade ldm-
-nat anbud 1 upphandlingen. Landstinget fattade den 4 oktober 2013 ett till-
delningsbeslut varvid Selecta AB:s (Selecta) anbud antogs.

YRKANDEN M.M.

~ Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas och att bolagets anbud ska
framsta 'som: vinnare av upphandlingen, alternativt yrkas att upphandlingen
ska g6ras om med nyei tydliga fb‘rutséittningar.' Till stod £or sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Selectas och Coffee Center i Uppsala AB:s
(CC) inldmnade anbud uppfyller inte de stillda skall-kraven. Enligt krav-
specifikationen ska kaffeautomater for firskbryggt kaffe och instant kaffe
offereras. Selecta har offererat en kaffeautomat som inte brygger en kopp
férskbryggt kaffe utan bara spider ut espresso till en kopp kaffe. Vidare tar
det ca 38 sekunder f6r Selectas offererade automat att brygga en kopp
kaffe. Enligt kravspecifikationen ska tiden for framstillandet av en stan-
dardkopp firskbryggt svartkaffe inte vara lingre #n 30 sekunder. Den offe-
rerade automaten uppfyller alltsé inte de stéllda kraven. Av kravspecifikat-
ionen framgar dessutom att Iaﬁdstinget inte godkénner begagnade automa-
ter och att produkterna ska finnas firdiga p& marknaden och kunna presen-
teras f6r kunden. Selecta har offererat en instant kaffe maskin som togs ur
produktion for cirka ett &r sedan. Att en utgangen modellen offererats torde
bevisa att leverans inte kommer att kunna ske. Selectas anbud uppfyller

inte heller dessa krav. Med andra ord ska anbudet diskvalificeras.

Vad giller CC:s anbud har inte ndgot produktblad/infoblad avseende offe-
rerade kaffesorter skickats med, endast ett certifikat har bifogats. Ett certi-
fikat kan inte anses uppfylla stéllda krav. CC har inte heller limnat alla
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efterfrégade uppgifter vilket innebér att dess anbud inte kan utvérderas.
Den automat som CC offererat uppfyller inte bér-kraven och ska dérfor ges
pristillégg, vilket inte skett. Anbuden har f6ljaktligen inte utvérderats lik-
vérdigt. Eftersom vésentliga uppgifter saknas i CC:s anbud ska det diskva-
lificeras. Vidare har inte CC pa nagot sétt anvisat eller pd annat sétt verifie-
rat vilken typ av instant kaffe som offereras. Anbudet &r dérf6r ofullstén-
digt. Dessutom ska anbudet vara avfattat pa svenska, enligt forfrdgnings-
underlaget. Specifikationer, kdnda termer och begrepp kan dock vara pa
engelska. CC har bilagt ett dokument som &r skrivet pé tyska. Anbudet
uppfyller séledes inte de stéllda kraven. Dérfor ska CC:s anbud diskvalifi-

ceras.

Den upphandlande myndigheten har en skyldighet att kontrollera att 1am-
nade anbud uppfyller stdllda krav. Landstinget har brutit mot sin kontroll-
skyldighet. Utvérderingen av upphandlingen strider mot principerna om
transparens, likabehandling och icke-diskrimminering. Bolagets anbud

uppfyller alla stéllda krav.

Landstinget bestrider bifall till bolagets talan och anfor i huvudsak f61-
jande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med 1 kap. 9 § LOU och
den &vriga upphandlingslagstiftningen. Selectas och CC:s anbud uppfyller
de krav som stillts. Vid anbudstidens utgang hade sju anbudsgivare lamnat
anbud varav sex kvalificerades for utvirdering. Vid utvérderingen ansags
Selectas anbud vara det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, CC:s anbud

rankades pé andra plats och bolagets anbud pa tredje plats.

DOMSKAL
I méal om offentlig upphandling grundar rétten sin provning endast pa de
omsténdigheter som s6kanden &beropar och parterna far sjélva béra ansva-

ret fr utredningen, jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgrande RA 2009
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ref. 69. Fragan i mélet dr om det foreligger skil till ingripande enligt LOU
pé de grunder bolaget anfor.

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Selectas och CC:s anbud uppfyller inte skall-
kraven i upphandlingen. Dérfor ska dessa anbud diskvalificeras. Utvirde-
ringen av upphandlingen strider mot principerna om transparens, likabe-

handling och icke-diskriminering.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol 6verprova en upp-
handling efter ansékan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger
enligt 16 kaip. 6 § LOU om den upphandlande myndigheteh har brutit mot
de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada. Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD
2013 ref. 53 foljer att sbkanden ska visa att denne har lidit eller kan
komma att lida skada p.g.a. de patalade bristerna for att ett ingripande ska
kunna aktualiseras. En forutsittning for att forvaltningsriitten ska besluta
om &tgérder enligt LOU i férevarande mal #r siledes att bolaget visar att
det lidit skada, eller i vart fall riskerar att lida skada, till f6ljd av kommu-
nens forfarande. Bolaget har dock inte péstatt, &n mindre visat, att de an-
forda bristerna i upphandlingen har medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. Saledes #r en grundliggande forutsitining for Atgir-
der enligt LOU inte uppfylld. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
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Maélet har foredragits av Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatrritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan frhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre -
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden foér Sverklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller p
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma i:iktigheten av
det slut som fSrvaltningsriitten har
kommit tll,

3. det ir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptSva -

Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammatritten varfér man
anset att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som $verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £&r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjiaster fit avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







