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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I HARNOSAND 2019-09-13 844-19-E
Meddelad i Harnosand
KONKURRENSVERKET
SOKANDE L014-09-3
Reaxcer AB, 556687-8855
Box 63 Avd
831 21 Ostersund Dnr
KSnr Aktbil
MOTPARTER
Hérjedalens kommun
Medborgarhuset
842 80 Sveg

Kominella AB, 556904-4042
Akervigen 1
840 95 Funisdalen

SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2016:1146) om upphandling
inom fors6rjningssektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att upphandlingen (dnr
2018/660) ska rittas pa s sitt anbudsutvdrderingen ska géras om varvid an-

budet fran Kominella AB inte ska beaktas.

Postadress
Box 314
871 27 Harndsand

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méndag—fredag
E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hirjedalens kommun (kommunen) genomfor genom fSrenklat forfarande
upphandlingen benimnd Vattenreservoar Hamra, Ny reservoar och vatten-
ledning (dnr 2018/660). Kommunen beslutade att tilldela Kominella AB
(Kominella) kontraktet.

Reaxcer AB (Reaxcer) ansdker om §verprévning och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts pa sé sétt att vinnande anbuds-
givarens anbud forkastas och att meddelat beslutsprotokoll fljaktligen &nd-
ras. Till stod for sin talan anfor Reaxcer i huvudsak {6 ljande. Kominellas
anbud uppfyller inte kraven i AFD.221 eller AFD.222. Dessa krav finns in-
skrivna i de administrativa foreskrifterna for upphandlingen. Trots detta har
Kominellas anbud gatt vidare till utvérderingen, vilket &r ett avsteg frén li-
kabehandlingsprincipen varfor Reaxcer kommer att lida skada om upphand-

lingen tillats avslutas.

Kommunen bestrider Reaxcers ans6kan och vidhaller sitt tilldelningsbeslut
samt yrkar att fSrvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras
om i fall att ritten finner att nidgon atgérd behdver vidtas. Till stéd for sin in-
stéllning anfér kommunen bl.a. f6ljande. I upphandlingen har nagot krav pa
certifiering inte stéllts. Leverantor ska endast beskriva/redovisa hur man ar-
betar med kvalitetsstyrning och miljéstyrning. [ upphandlingen har tvé an-
bud inkommit. Bada leverant6rerna har brister i sina limnade anbud. Komi-
nella beskriver sin organisation véldigt kort, att man har en komplett organi-
sation i drift. Det &r alltsé riktigt att Kominella inte limnat ndgon specifik
beskrivning av kvalitets- eller miljoledninggssystem. Reaxcer har inte lim-
nat anbud genom att fylla i anbudsformulér och ddrmed inte formellt skrivit
under leverantSrsforsdkran och accept enligt punkt AFB.31 i AF. Bade

Kominella och Reaxcer ir kiinda leverantorer till kommunen. Kommunen
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ansag darfor att Kominellas kvalitets- och miljoarbete dr ként och kommu-
nen har tillricklig dokumentation om det sedan tidigare. P4 samma sitt
valde kommunen att godta Reaxcers anbud dd kommunen vet att de str for
sina ataganden. Kommunen hade kunnat fSrkasta bdda anbuden och sté utan
anbud. Kommunen valde dock att forklara bida anbudsgivarna kvalificerade

och utvirderade priset. Direfter tilldelades Kominella kontraktet.

Kominella har forelagts att svara i malet och anfort bl.a. foljande. I likhet
med kommunen anser Kominella att kraven i AFD.221 och AFD.222 &r

uppfyllda. Kominella har ocksa anvint anbudsformuléret som man ska gora.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upp-
handlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om &msesidigt

erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Av punkterna AFD.221 och AFD.222 i upphandlingsdokumentet bendmnt
“EntreprenadfSreskrifter vid totalentreprenad” framgar att entreprendrens

kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem ska redovisas i anbudet.

Av punkt AFB.31 i de administrativa foreskrifterna framgér bla. foljande.
Anbud ska vara komplett och innehalla samtliga begirda uppgifter i fore-

skriven form (elektroniskt). Anbud ska limnas elektroniskt med bifogat an-
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budsformulér via Visma TendSign. Anbud ska vara undertecknat/av ombu-
det. De bilagor till forfrdgningsunderlaget som ska fyllas i och bifogas anbu-
det, méste paras ner pa leverantdrens dator, fyllas i och sedan bifogas bila-

gan till anbudet.

Forvaltningsritten gér f5ljande beddmning.

I mél om &verprévning av upphandling géller som huvudprincip att den part
som gor giéllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstédndigheter den grundar sin talan pé (se Hogsta forvaltnings-

domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har sdledes att préva om det pa grundval av vad Reaxcer
anfOrt &r visat att kommunen har brutit mot nidgon av de grundlidggande
principerna i LUF och i sa fall om detta har medfort att Reaxcer lidit eller
kan komma att lida skada. De grundldggande principerna innebér, som
framgér ovan, att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfbra upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet.

Reaxcer har anfort att kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen ge-
nom att tilldela Kominella kontrakt trots att Kominella inte uppfyllt de obli-
gatoriska kraven i AFD.221 och AFD.222.

Av likabehandlingsprincipen fSljer att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse fran upphandlingsdokumentens obligatoriska krav.
Krav som anges i upphandlingsdokumenten méaste saledes vara uppfyllda

for att den upphandlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.
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Kommunen har medgett att Kominellas anbud varken innehéller ndgon spe-
cifik redovisning av kvalitetsledningssystem eller miljéledningssystem som
utgdr obligatoriska krav enligt punkterna AFD.221 och AFD.222. Vid ge-
nomgéng av handlingarna i mélet kan frvaltningsritten inte se att Komi-
nella uppfyllt dessa krav. Genom att kvalificera Kominellas anbud och ut-
virdera anbudet trots att ovan beskrivna obligatoriska krav inte varit upp-
fyllda finner fSrvaltningsrétten att kommunen brutit mot likabehandlings-
principen. Den omsténdigheten att kommunen pé annat sitt ként till Komi-
nellas kvalitets- och miljéledningsarbete foranleder inte ndgon annan be-

démning.

Kommunen har inviint att Reaxcer inte uppfyllt ABF.31:s krav och att Reax-
cers anbud dérfSr borde ha forkastats. Frdgan &r om denna invéndning far
beaktas av forvaltningsritten inom ramen for detta mél. I denna del konsta-
terar forvaltningsrétten att begéran om Sverprdvning endast tagit sikte pa
brister i Kominellas anbud och kommunens utvirdering av anbudet.
Huruvida Reaxcers anbud &ven innehdller brister 4r en annan frdga som inte
omfattas av den prévning som Reaxcer begirt. Enligt forvaltningsrittens
mening kan invindningen dérfSr inte prévas inom ramen for detta mél (jfr
HFD 2013 ref. 24, Kammarritten i Stockholms domar i mal nr 5929-10 och
7715-17, Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 1301-12, Kammarritten i

Sundsvalls dom i mal nr 388-13).

I malet &r upplyst att endast tva leverantdrer limnat anbud. Enligt forvalt-
ningsrittens mening framstar det ddrmed som uppenbart att Reaxcer p.g.a.

kommunens agerande lidit eller kan komma att lida skada.
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Forvaltningsrétten bedomer att bristerna inte hdnfor sig till det konkurrens-
uppstkande skedet i upphandlingen. Det &r dérfor tillréickligt att upphand-
lingen réttas genom att en ny anbudsutvirdering genomfSrs i vilken Komi-

nellas anbud inte beaktas. Ansokan ska dirfor bifallas pa detta sétt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Yohann Gilbert

rddman
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Anvisningar for overklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Produccrat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling * 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Har framgéar hur det gar
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet médste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mazs gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande géller.

Nitmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Anvisnmgar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphaadling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsurveckling

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démit ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fOrvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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