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Avdelning 1 Meddelat i Géteborg Rotel 12
SOKANDE
Bohuslins Sdkerhetstjanst AB, 556695-2338

Kurddsvégen 24 B
451 55 Uddevalla

2033 -04- 2 1

MOTPART fvd

Sotends kommun _gm

456 80 Kungshamn ~220 Altoi)
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om interimistiskt forordnande

BESLUT

Linsratten beslutar att upphandlingen tills vidare inte fér avslutas innan

lansritten slutligen provar upphandlingen eller beslutar nigot annat.

Beslutet géller omedelbart.

Dok.Id 163507

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711 78 59 méandag — fredag
400 15 Géteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sotends kommun (kommunen) har genomfért en upphandling avseende
bevakningstjanster. Férenklat forfarande har tillimpats vid upphandlingen.
Av tilldelningsbeslutet den 7 april 2009 framgér att Q-Security AB (Q-

Security) har antagits som leverantor.

Bohuslédns Sikerhetstjanst AB (bolaget) begér 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réttas genom att en ny utvérdering
ska ske varvid Q-Securitys anbud inte ska beaktas och i andra hand att
upphandlingen ska rittas genom att en ny utvirdering ska ske varvid en-
dast Q-Securitys ursprungliga anbud ska beaktas. Bolaget yrkar dven att
lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas i avvaktan pé rét-
tens slutliga avgorande och anfér i huvudsak f6ljande. Sotenéds kommun
har felaktigt 1atit anbudsgivaren Q-Security &ndra sina uppgifter genom att
inkomma med nya uppgifter avseende antal fordon, fordonens geografiska
placering samt instéllelsetider. Man har dven i 6vrigt tillétits att 14gga till
nya uppgifter av betydelse f6r bedomningen av Q-Securitys organisation
av verksamheten vilket 4r av betydelse for bedémningen av anbudsgiva-
rens kapacitet. Detta dr felaktigt och strider mot LOU da det &r diskrimine-
rande, icke-transparent och icke-affirsméssigt. Anbudsgivarna har hérige-
nom inte behandlats lika. Genom att tilldta Q-Security att inkomma med
nya uppgifter och att ligga dessa till grund for kvalificeringen av anbuds-
givaren och bedémningen av dennes majlighet att utféra uppdraget i enlig-
het med uppstéllda skall-krav har kommunen brutit mot LOU. Kommunen
har tilldimpat en utvédrderingsmodell for berékning av lagsta pris som &r
felaktig och missvisande. Exempelvis giller f6r en larmutryckning med
instéllelsetid om maximalt 30 minuter och kontroll av larmat objekt/person
om 20 minuter pa plats samt dokumentation och resa att pris ska anges per
sadan instéllelse baserat pa uppskattade ca 150 instéllelser per &r. Pris ska
ocksé anges for samme viktare pé plats frén 21:a minuten och dérefter per

péborjad 15-minutersperiod. Detta tillaggspris ska anges utifrén uppskatt-
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ningen att ca 20 tillfallen per ar kréver extra tid pa plats. Kommunens be-
démning att Q-Securitys pris totalt sett r ldgre bygger pd kommunens fel-
aktiga forutsittning att endast 20 av 150 instéllelser kommer att kriva extra
tid och tilldggsdebitering. Detta dr helt orealistiskt da redan idag mer &n 90
procent av instéllelserna uppgar till lingre tid &n inledande 20 minuter.
Bolagets anbud har ett pris som har en jimn prissittning avseende grund-
pris respektive tilldggspris medan Q-Securitys anbud har ett nagot ldgre
grundpris men ett extremt och oproportionerligt tilldggspris. Detta far till
6ljd att vid kommunens felaktiga utvirdering av antal tilliggsdebiteringar
anses Q-Security sammantaget ha det l4gsta priset. I Q-Securitys anbud
finns det ingen uppgift om att foretaget har avsett att etablera fordon i So-
tends. Det har varit ett visentligt krav att leverantren genomgaende ska
kunna uppfylla det uppstillda kravet pa instillelsetid. Den upphandlande
enheten ska kontrollera att samtliga anbudsgivare kan uppritthélla de in-
stdllelsetider som har angetts. Detta har kommunen inte gjort avseende Q-
Securitys anbud. Kommunen hade enkelt kunnat konstatera att resa fran
Stromstad till Kungshamn tar 1 timme och 15 minuter, fran Grebbestad 53
minuter och fran Lysekil 48 minuter. Det &r uppenbart att Q-Security inte
uppfyller uppstéllt krav pé instillelsetid. Bolaget kommer pa grund av ute-
blivna intékter att lida skada till £61jd av den felaktiga upphandlingen ge-

nom att en annan leverantor réttsstridigt har tilldelats det aktuella uppdra-

get.
SKAL FOR BESLUTET

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket LOU far rétten omedelbart besluta att en
upphandling inte far avslutas innan n&got annat har beslutats. Réitten far
dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgérden skulle medféra kan bedémas vara stérre 4n skadan

for leverantoren.
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Vid sin bedémning av forutséttningarna for ett interimistiskt beslut har
lansritten att gora en preliminér bedémning av om den upphandlande en-
heten har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan

regel i ndmnda lag och detta har medf6rt att leverant6ren lidit eller kan

komma att lida skada.

De omsténdigheter som bolaget har anfort kan ha inneburit att kommunen
har brutit mot LOU pA ett séitt som medfor att principerna i 1 kap. 9 § kan
ha tratts for nér. Enligt Regeringsritten ska ett interimistiskt beslut enligt
LOU ses just som en tillfillig atgérd i avvaktan pa det slutliga stéllningsta-
gandet. Ett sddant férordnande kan krévas for att géra det mojligt att ver-
huvudtaget kunna genomfora en verprovning av en viss upphandling (jfr.
RA 2003 ref. 64 och 2005 ref. 17). Léansrétten forordnar dérfor att upp-
handlingen inte far avslutas innan lansratten slutligen provar upphandling-

en eller beslutar nagot annat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

M

ars-Peter Holmberg /LA



DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Il SVERIGES DOMSTOLAR
ol

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 4l lanstatten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

~ 16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt 61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till &ndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. . det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen 11l lansritten
framgir av beslatet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
puminer.

www.domstol.se



