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Maskinring anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsritten ska besluta om rittelse med f6ljden att bolagets anbud ska

beaktas vid ny tilldelningsprévning.

ESEM anser att ans6kan om §verprévning ska avslas.
| VAD PARTERNA I HUVUDSAK HAR ANFORT

Maskinring

Upphandlingen avser ramavtalstjinster inom anldggningsomradet, nirmare
bestimt schakt- och fyllningsarbeten for rérledningar. Utforandet av rérled-
ningar ingér i en annan entreprenad. For arbetena anvénds anldggningsma-
skiner sdsom grivmaskin och vilt, transport med lastbil samt manuellt an-
laggningsarbete. Maskinring har i anbudet angivit referenser for liknande
arbeten som innehéller motsvarande arbetsmoment, stérre omfattning och
hégre komplexitet jamfért med upphandlade arbeten. Maskinrings referen-
ser #r likviirdiga med 6verkvalité varfor det saknas grund att utesluta bola-
gets anbud. Vid diskvalificeringen av anbudet har bolaget behandlats felakt-
igt. Om bolaget inte hade uteslutits hade bolaget vunnit kontraktet.

ESEM

Till skillnad frin tidigare har ESEM valt att upphandla for tre olika verk-
samhetsomraden separat eftersom dessa omraden skiljer sig ifriga om ma-
skiner, kompetens och i vissa fall leverantdrer. Dessa verksamhetsomréden
ir el, vatten och avlopp samt fjarrvirme. I forfrdgningsunderlaget framgér
det klart och tydligt att upphandlingen avser fjarrvérme och att motsvarande
uppdrag (referenser) borde innehalla tidigare erfarenheter av just detta. Att
Maskinring har genomfort uppdrag med stdrre omfattning och hogre kom-

plexitet kan ESEM inte utvérdera da det inte framgér av anbudet. Detta
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skulle st4 i direkt strid med de grundldggande upphandlingsrittsliga princi-
perna. Maskinring har inte uppfyllt samtliga krav och har ritteligen forkas-

tats. Maskinring kan ddrmed inte riskera att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av | kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsriittens bed6mning

Som huvudprincip kriivs att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart séitt ska ange de omstéindigheter som talan grundas pa.
Domstolens prvning #r i princip begrinsad till de omsténdigheter som par-
terna har &beropat (se Hogsta frvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009
ref. 69). Forvaltningsritten har att bedosma om den upphandlade myndighet-
en, utifrin vad Maskinring har anfort, har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna for upphandling i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan be-
stimmelse i LUF och om detta i s& fall har medfort att bolaget har lidit eller

kan komma att lida skada.
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Fragan i mélet 4r om Maskinring uppfyller det i forfragningsunderlaget upp-
stillda kravet pa teknisk forméga och kapacitet vilket ska styrkas genom
aberopande av tvd motsvarande uppdrag med likvirdig omfattning och
komplexitet som har utforts de senaste fem dren (AFB.521 i forfragningsun-
derlaget). Bolaget har dberopat referensuppdrag som omfattar “nya gator
och vatten och avlopp, el och kanalisation for fiber” samt “nyanlédggande av

vatten och avlopp samt el och tomror”.

Forvaltningsriitten kan konstatera att ndgon nérmare beskrivning eller for-
tydligande av begreppet “motsvarande uppdrag” inte framgar av forfrég-
ningsunderlaget. Bed6mningen av huruvida kravet p4 motsvarande uppdrag
dr uppfyllt maste dédrfor géras i forhallande till det nu aktuella upphand-
lingsprojektet i sin helhet varvid det méste finnas utrymme for den upphand-
lande myndigheten att kontrollera hur det uppstillda kravet &r uppfyllt ge-
nom en samlad bedémning av dberopade referensobjekt (se Kammarritten i

Sundsvalls dom den 15 mars 2015 i mal nr 3147-09).

Den aktuella upphandlingen har bendmnts "Mark- och byggnadsarbeten
Fjarrvirme”. I de administrativa foreskrifterna till upphandlingen har 6ver-
siktlig information om objektet ldmnats (AFA.21). Déri anges att entrepre-
nadtjdnsten omfattar arbeten pa fjarrvirmeanldggningar sdsom, om-, ny-
byggnad- och underhéllsarbeten. Vidare har angivits att entreprenadtjénsten
bestar i huvudsak av schaktarbeten, forliggning av fjarrvirmematerial samt
aterstdllningsarbeten. Mot denna bakgrund fér kéirnan i uppdraget, enligt
forvaltningsrittens mening, anses vara markarbeten betrdffande fjérrviirme

dér dven arbeten pa fjdrrvirmeanlidggningar omfattas.

Maskinring har uppgivit att bolagets referensuppdrag innehaller motsva-
rande arbetsmoment, strre omfattning och hdgre komplexitet. ESEM har
dock anfort att arbeten som avser vatten och avlopp, el och fjarrvarme skil-

jer sig at bland annat ifrdga om maskiner och kompetens. I brist pa nérmare



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3633-16
I LINKOPING

beskrivning av de arbetsmoment som ingér i respektive uppdrag och med
beaktande av att det dr Maskinring som har att visa att ESEM har brutit mot
ndgon av de grundldggande principerna eller nagon annan bestéimmelse i
LUF, anser forvaltningsritten att det saknas tillrdckligt stod for att frangd
ESEM:s bedomning att dberopade referensuppdrag skiljer sig fran de i upp-
handlingen aktuella uppdragen pa ett sddant sitt att de inte kan anses utgora

“motsvarande uppdrag”.
Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Maskinring inte har visat
att ESEM har brutit mot nagon av de grundldggande principerna for upp-

handling i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i LUF. Maskin-

rings ansdkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man éverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Anna Brynolfsson

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Matilda Lindeberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

- Den som vill 6vetklaga fotvaltningsrittens beshit

ska skriva till Kammatritten i Jénkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-

. valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hatr kommit till,

3. detir av vikt for ledning av ritestillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tifl stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagat har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er tll f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



