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Stockholm

SOKANDE
NCC Construction Sverige AB (NCC), 556613-4929
170 80 Solna

Ombud:

Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911

404 39 Goteborg

MOTPART

Svenska Kraftnit, 202100-4284
Box 1200

172 24 Sundbyberg

Ombud:

Advokat Magnus Nedstrom
Advokatbyrén Sigeman & Co AB
Anna Lindhs plats 4

211 19 Malmd

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT

Lansrétten upphiver Svenska Kraftnéts beslut att avbryta upphandlingen
och forordnar att upphandlingen ska réttas pé sa stt att ny utvidrdering
genomfors, varvid Svenska Kraftnit endast far beakta det pris som an-

budsgivarna har angett under rubriken "Pris” 1 anbudsformuléret.

Lansréttens interimistiska beslut den 30 december 2009 upphdr genom

denna dom att gélla.

Dok.Id 491524

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 630 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Affarsverket Svenska Kraftnit (Svenska Kraftnit) genomfér en upphand-
ling av markentreprendr f6r 220 kV kabelforldggning Higerstalund-
Beckomberga, dnr 2009/777. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet
forfarande enligt LUF. Svenska Kraftnit har i tilldelningsbeslut den 23
december 2009 beslutat att anta anbud fran Skanska Vig och Anldggning
(Skanska) och inte frin NCC Construction Sverige AB (NCC).

Lénsrétten beslutade den 30 december 2009 att upphandlingen inte far avslu-

tas innan nagot annat har beslutats,

YRKANDEN M.M.

NCC yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé vis att
utvirderingen ska géras om sé att endast offererat anbudspris (fast pris) ska
beaktas, varvid NCC:s anbud blir det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
och dérmed ska antas. I andra hand yrkar NCC att 14nsrétten ska besluta att

upphandlingen ska géras om.

NCC anfor till stéd for talan bl.a. foljande. Enligt forfrAgningsunderlaget ska
endast anbudsgivarnas fasta pris (anbudspriset) utvirderas. Svenska Krafin#t
har emellertid dven utvérderat tva av tio efterfrégade a-priser och dessutom
asatt dessa fiktiva méngder som inte angetts i forfragningsunderlaget. I an-
budsformuléret finns en streckad linje dir anbudsgivarna ska ange sitt an-
budspris och dérefter en tabell dér priset ska specificeras. Anbudsgivarna
méngdsétter och prissétter i tabellen sjélva vissa férutbestdmda arbeten och
raknar ihop summan till det aktuella anbudspriset. Dérefter foljer ytterligare
en tabell, som &r en ej méngdsatt a-prislista med pris per enhet avseende
eventuellt tillkommande arbeten. Sddana a-priser efterfrdgas pa tio poster.

Ingenstans i férfragningsunderlaget anges att efterfrdgade a-priser ska utvér-
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deras eller vilka volymer en utvirdering av a-priserna dé skulle baseras pé,
vilket forefaller naturligt dé det inte #r sékert att en enda enhet av dessa a-

priser kommer att avropas.

Det 4r i branschen helt vedertaget att man med “anbudspris” eller anbuds-
summa’ avser det fasta pris som offereras. Det finns ingenting som hindrar
att en upphandlande myndighet i férfragningsunderlaget anger en utvérde-
ringsmodell enligt vilken dven efterfragade a-priser ska utvirderas. For att en
sddan utvirderingsmodell ska vara forenlig med de grundlaggande principer-
na om foérutsebarhet och likabehandling méste den upphandlande myndighe-
ten givetvis i férfrigningsunderlaget ange vilka a-priser som ska utvérderas
och vilka méingder utvirderingen ska baseras pa. I det aktuella fallet &r det
emellertid endast anbudssumman som ska utvirderas och Svenska Kraftnét
har saledes forfarit i strid med LUF genom att utvéirdera a-priser. Det kan
slutligen noteras att Svenska Kraftn#t har valt att utvérdera tva 4-priser dér
Skanska ligger avsevirt under NCC i pris samt att utvdrderingen har baserats
pa mycket stora volymer. Svenska Kraftnit har séledes pé ett otillborligt sitt

premierat Skanska pd NCC:s bekostnad.

Svenska Kraftniit anfor i genmile bl.a. foljande. P4 grund av de sakforhal-
landen som &beropats av NCC har Svenska Krafint i beslut den 7 januari
2010 beslutat att avbryta upphandlingen samt att upphandlingen ska goras
om. Svenska Kraftnit delar beddmningen att det av forfragningsunderlaget
inte framgér pé vilket s#tt det lagsta anbudspriset ska bestdimmas eller be-
riknas. Eftersom denna brist piverkar det konkurrensuppsokande skedet, &r
det inte tillrickligt med réttelse utan det kriivs att upphandlingen gérs om.
Med anledning av att upphandlingen avbrutits, hemstéller Svenska Kraftnét
om att ldnsritten upphéver sitt interimistiska beslut och avskriver mélet frén

vidare handlédggning.
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NCC justerar sitt yrkande pa foljande sétt. Nu yrkas i forsta hand att upp-
handlingen ska rittas pé sé st att utvérderingen ska gdras om i enlighet
med forfragningsunderlaget — varvid endast anbudsgivarnas fasta pris (an-
budspriset) ska utvirderas. I andra hand yrkas, for det fall att lansrétten fin-
ner att Svenska Kraftnit haft majlighet att avbryta upphandlingen, att rétten
ska ritta upphandlingen pé s sétt att avbrytandebeslutet upphévs och att
upphandlingen ska fortsitta, varvid endast anbudgivarnas fasta priser ska
beaktas och NCC:s anbud dérigenom blir det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet och dirmed ska antas. NCC:s tidigare andrahandsyrkande fram-

stélls nu i tredje hand.

NCC anfor bl.a. fljande. En upphandling kan avslutas pa tvé sétt; antingen
genom att upphandlingskontrakt traffas mellan den upphandlande myndig-
heten och antagen leverantdr, eller genom att upphandlingen avbryts. Léns-
rhttens interimistiska beslut innebér att Svenska Kraftnét inte har ratt att
avsluta upphandlingen pa ndgotdera sétt. Svenska Kraftnits beslut att av-
bryta upphandlingen &r saledes ogiltigt och lansrétten har att bortse frén det
vid avgdrande av malet. Om lansrétten inte delar denna uppfattning bor
man istéllet upphiva avbrytandebeslutet pd grund av att det meddelats utan
sakliga skil. Bristerna i Svenska Kraftnats upphandlingsforfarande 4r helt
hanforliga till utvarderingsfasen, inte till dess konkurrensuppstkande skede.
Rattelse dr en tillracklig &tgérd for att lika bristerna 1 upphandlingen.
Svenska Kraftnit har inte ens pastatt att avsikten med forfragningsunderla-
get varit att &ven vissa &-priser skulle utvirderas. Aven om sé varit fallet &r
det underlagets faktiska utformning som ska vara avgorande for lansréttens
bedémning. En upphandlande myndighets pastdende om att avsikten varit
att ndgot annat &n vad som framgér av forfragningsunderlaget ska utvirde-
ras bor endast undantagsvis kunna utgdra skél for avbrytande av en upp-
handling. Om nagot annat skulle gélla skulle mojligheter 6ppnas for upp-
handlande myndigheter att avbryta en upphandling varje gang upphandling-

en vunnits av annan leverantor 4n den onskade. Det dr Svenska Kraftnét
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som har bevisbordan savil for att brister i forfragningsunderlaget foreligger,

som for att dessa #r av en sadan dignitet att de kan anses utgdra sakliga skél

for avbrytande.

Svenska Kraftnit vidhaller sitt yrkande om att lénsrétten ska upphéva sitt
interimistiska beslut och avskriva méalet frén vidare handldggning. Svenska
Kraftnit bestrider NCC:s forsta- och andrahandsyrkanden. NCC:s tredje-
handsyrkande, att upphandlingen ska goras om, medges. Svenska Kraftnit
anfor bl.a. foljande. En upphandlande myndighet &r inte skyldig att avsluta
inledd upphandling genom att skriva upphandlingskontrakt. Inte heller ett
lagakraftvunnet forordnande frén en forvaltningsdomstol medfdr en sadan
skyldighet, dvs. det utgor inte hinder f6r den upphandlande myndigheten att
avbryta upphandlingen i frga. Dérmed kan rimligen inte heller ett interi-
mistiskt beslut av aktuellt slag utgora sadant hinder. Mjligheten till interi-
mistiskt beslut finns or att forhindra att upphandlingskontrakt tecknas i
vissa situationer, inte for att forhindra att upphandlingen avbryts. NCC:s
uppfattning, att felet i upphandlingsforfarandet uppkom forst i samband
med utvirderingen, stimmer inte. I forfrgningsunderlaget anges att det
anbud som har lagst pris kommer att antas. Harefter anges i separat stycke
att anbudspriset “kommer att berdknas pé grandval av de prisuppgifter som
lamnats i anbudsforfarandet”. Det framgér alltsé tydligt att det krévs en
berdkning for att fa fram jimforelsepriset och att flera prisuppgifter kom-
mer att beaktas. Det har ocks4 stétt klart for varje anbudsgivare att det skul-
le bli aktuellt med springning inom ramen for entreprenaden och att a-
priserna for springning dérmed skulle bli aktuella. Utan sadana a-prissatta
arbeten kan kabelforldggning inte gbras. And4 kan det, pa grund av Svens-
ka Kraftnits misstag, inte utldsas utav forfragningsunderlaget hur a-priserna
i fsrekommande fall skulle virderas. Svenska Kraftnit hade pd forhand
bestimt vilka mingdantaganden som skulle tillimpas vid utvérderingen av
a-priserna men forsummat att upplysa om detta i forfragningsunderlaget.

Dérfor har upphandlingsforfarandet avgdrande brister redan i forfragnings-
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underlaget och férnyad anbudsgivning 4r nodvandig. Det innebér att Svens-
ka Kraftnit haft sakliga skil att avbryta upphandlingen. En réttelse i enlig-
het med NCC:s yrkanden skulle medfora att Svenska Kraftnit tvingades
anta ett anbud som inte har det ldgsta priset med hénsyn till de ursprungliga

forutsittningarna. En felaktighet av detta slag skulle utgora ett nytt skl att
avbryta upphandlingen.

NCC anfor bl.a. foljande. NCC bestrider att det tydligt framgér i forfrag-
ningsunderlaget att Aven “6vriga prisuppgifter”, dvs. vissa a-priser, skulle
beaktas vid utvirderingen. I forfragningsunderlaget stadgas att “med pris
avses anbudspris med hénsyn tagen till kostnad for betalningsplan

riknad efter 5 % arlig rénta”. Det ndmns inte att -priser ska beaktas. I ut-
virderingen har Svenska Kraftnit antecknat NCC:s anbudssumma som

16 980 000 kr och Skanskas anbudssumma som 17 495 000 kr, vilket &r
respektive anbudsgivares fasta priser. NCC kan omdjligen fora bevisning
om vilken avsikt Svenska Kraftnit haft med sitt forfragningsunderlag. Det
ar forfragningsunderlagets faktiska utformning, inte avsikten med det, som

ska vara avgorande for lansréttens bedomning.

Svenska Kraftniit anfor bl.a. foljande. Att ordet “anbudssumma” i utvirde-
ringen anvénts for att beteckna det fasta priset saknar betydelse d& ndmnda
handling tillkommit efter anbudsgivningen. Att a-priser redan frén borjan
var avsedda att medriknas framgar av Svenska Kraftnits investeringsbeslut

av den 10 november 2008, vilket bifogas.

UTREDNING I MALET

I forfragningsunderlaget anges under punkt 7.2 att "Svenska Kraftnt kom-
mer att anta det anbud som har ldgst ptis, 1 forekommande fall efter genom-

forda forhandlingar. Anbudspriset kommer att beréknas p& grundval av de
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prisuppgifter som ldmnats i anbudsformuléret (Bilaga 4). Med pris avses
anbudspris med hinsyn tagen till kostnad for betalningsplan réknad efter
5% arlig rénta”. Under rubriken "Pris” i anbudsformuléret anges foljande.
Vi erbjuder oss hirmed att genomfora utforandeentreprenad i upphandling
2009/777 i enlighet med Forfragningsunderlag daterat 2009-07-03 och dér
under punkt 1.4 angivna handlingar mot erséttning av totalt SEK
exkl. mervirdesskatt.” Dérefter finns en tabell med 17 poster, varav nio dr
olika markarbeten / kabelskydd och 6vriga &r rortryckning, kabelinstalla-
tion, optokabel, DTS-kabel, optobrunn, jordlina, kabelskyddsror och man-
telprov. Fér var och en av posterna ska en delsumma anges. P4 de atta sist-
nimnda ska delsumman riknas ut genom ett pris per enhet eller meter, som
ska multipliceras med det antal som anbudsgivaren anger. Dérefter foljer en
annan tabell dir anbudsgivaren ska ange a-priser for tio olika poster, ndmli-
gen fyra schakt, fyllningsmassor, sprangning, sprangningsetablering, bil-
hammare, jordsten och fiberduk. P& dessa poster anges inget forslag pd an-
tal och det finns heller ingen plats att ange ett forvéntat antal. I Svenska
Kraftnits anbudsutvirdering anges att NCC:s anbudssumma &r 16 980 000
kr och att Skanskas anbudssumma ar 17 495 000 kr.

DOMSKAL

11 kap. 24 § LUF anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LUF anges att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.



Sida 8

LANSRATTENT _ DOM 27291-09
STOCKHOLMS LAN 2010-02-05
Allménna avdelningen

Liansritten konstaterar inledningsvis att det inte torde foéreligga nagot for-
mellt hinder f6r en upphandlande myndighet att avbryta en inledd upphand-
ling s& linge som upphandlingskontrakt inte tecknats. Detta géller &ven i de
fall en allmén forvaltningsdomstol férordnat att upphandlingen tills vidare
inte far avslutas. Ett beslut att avbryta upphandlingen far emellertid endast
fattas om det finns sakligt godtagbara skl hérfér och de grundldggande
regler som foljer av Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssiit (tidi-
gare EG-fordraget) iakttas (jfr RA 2008 ref. 35). Ett beslut att avbryta en
upphandling kan vidare §verprovas av en forvaltningsdomstol (jfr RA 2005
ref. 62).

Det ankommer saledes pa linsritten att prova huruvida Svenska Krafinit

haft fog for att avbryta upphandlingen.

Svenska Kraftnt har i sitt beslut att avbryta upphandlingen anfort att be-
slutet fattats mot bakgrund av att affirsverket utdver det fasta priset &ven
har utvirderat tva av tio efterfrigade 4-priser och hirvid har tillimpat vissa
fiktiva mangder, utan att detta forfaringssétt kunnat utlésas av
forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna har dérmed inte kunnat avge anbud

med tillréicklig insikt om hur utvérderingen skulle gé till.

Det &r enligt lénsréttens mening sjélvklart att rétten, vid sin provning av
om den upphandlande myndigheten haft fog for att avbryta en viss
upphandling, frimst har att beakta vad som rent faktiskt framgér av
forfragningsunderlaget. Vad den upphandlande myndigheten haft for avsikt

med upphandlingen bér framga av namnda underlag.

Lansritten kan inte tolka forfragningsunderlaget och anbudsformuléret p&
annat sitt #n att det 4r den anbudsgivare som i stycket under rubriken
»Pris” anger det lagsta priset som ska tilldelas upphandlingskontraktet. Mot

denna bakgrund kan det inte goras gillande att deltagande leverantdrer
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lémnat sina anbud utan tillrdcklig insikt om hur utvirderingen skulle ga till.
Detta innebér att det inte forelegat sakligt godtagbara skil for Svenska

Kraftnit att avbryta upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen ska

dérfér upphévas.

Genom att i utvérderingen, i strid mot forfragningsunderlaget, beakta andra
uppgifter &n det pris som anbudsgivarna l&mnat under rubriken “Pris” har
Svenska Kraftnét agerat i strid mot 1 kap. 24 § LUF (se t.ex. EU-
domstolens avgoranden i mal C-513/99, punkt 62, och C-331/04, punkt
21), varvid NCC lidit skada.

Lénsrétten forordnar darfor att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att ny
utvirdering genomfors av Svenska Kraftnit. Vid utvérderingen ska
Svenska Kraftnit endast beakta det pris som anbudsgivarna angett i stycket

under rubriken ”Pris” i anbudsformuléret.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Christian Finnerman
Fiskal

Foredragande har varit David Munck.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linsrittens beshut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt 5t ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommet till fndring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verkiagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det éir darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet Hll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den Klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nfs for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begitran om provaingstillstind,

4. den #ndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
auminet.

www.domstol.se
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Domstolen informerar

Lansratten blir Forvaltningsritten i Stockholm

Den 15 februati 2010 forandras linsritternas organisation. Landets 23 linsritter
liggs samman tll tolv férvaltningsratter. Lianstitterna i Gotlands lén och Stock-
holms lin liggs samman till en gemensam domstol och byter namn till Férvalt-
ningstitten i Stockholm.

PFét dig som ar part i ett mal i Lansritten | Stockholms lin, innebir det att ditt
mal kommer att handliggas av Forvaltningstitten i Stockholm fran och med den
15 februati 2010.

Bakgrund

Omotganisationen av linsritterna sker efter ett riksdagsbeslut. Syftet 4r att ling-
siktigt kunna garanteta en hog kvalité i den démande verksamheten samt att si-
kerstilla att domstolarna drivs effektivt.

Utgangspunkten for sammanliggningarna ir att skapa domstolar som r tillrick-
ligt stora for att ge goda mdjligheter till specialisering, kompetensutveckling och
en vil fungerande beredningsorganisation.

Eftersom de nya domstolarna inte kommer att vara knutna till ett visst ldn,
kommer de att byta namn till "forvaltningsritter". Mer information hittar du i

regeringens proposition 2008/09:165.

Forandringar fran den 15 februari 2010
Omorganisationen kommer inte att innebdra nigon forindring i handldggningen
av malen.

o Linstitterna i Gotlands lin och Stockholms lin liggs samman till en gemen-
sam domstol och byter namn till Férvaltningsritten i Stockholm.

o Alla pigiende mil kommer att fi ett nytt malnummer, detta kommer att
meddelas i skriftvixlingen.

o Ny adress till hemsida/e-post. (Ovriga kontaktuppgifter dr oférindrade)
Ny hemsida: www.forvaltningsrattenistockholm.domstol.se
Ny e-post adress: forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Vill du veta mer?
Har du frigor om férindringen - r du vilkomna att kontakta oss per e-post:

lrbd-information@dom.se

115 76 Stockholm « Besdksadress: Tegeluddsvigen 1 » Telefon: 08-561 68000 « Fax: 08-561 680 01 » lansrattenistockholm@dom.se «
www.lansrattenistockholm.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.40

7, 200361, BV nls.ant,



