16, JAR. 2071 10040 | | ,
G JAN 2011 Th4 WHN S 1017
: s1da L(7)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
1 GOTEBORG 2011-01-18 21457-10E
21459-10E

Avdelning 1 Meddelad i

SOKANDE
1. Magnus Brile AB, 556780-2516
Stora Polsans vag 3 , s
423 40 Torslanda

2. ScanAkos Byggledning AB, 556359-1998
Margretelundsgatan 3
412 67 Goteborg
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MOTPART
Miindals Stad
431 82 Molndal

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsratten. avslir ansokoingarna.

Dok 1d 60662
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Boy, 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 39 méndag ~ fredag

400 15 Gdteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15.00
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BAKGRUND

Molndals Stad (kommunen) har genomfort en upphandling avseende kon-
sulttjanster inom bygeledning/kontroll och besikining, dnr 242-2010, Av
tilldelningsbeshut den 21 december 2010 samt anbudsutvirderingen fram-
gir att Magnus Brile AB och SoanAkos Byggledning AB (bolagen) inte
gétt vidare till utvarderingsfasen eftersom bolagen inte uppfyllt kravet pa
att bifoga ett registreringsbevis fran Bolagsverket.

YREKANDEN M.M.

Bolagen anstker om Sverprdvning och yrkar pé réttelse pa sA sétt aft ut-
virderingen ska géras om varvid bolagens anbud tas med i utvirderingen
och anfor foljande. Bolagens anbud har felaktigt blivit forkastade. De har i
stillet for registreringsbevis frén Bolagsverket kommit in med registre-
ringsbevis frin Skatteverket. Detta giordes da praxis for denna typ av upp-
handlingar brukar vara ait den upphandlande myndigheten vill ha registre-
ringsbevis frin Skatteverket. 1 9 kap. 8 § LOU anges att ett uppenbart
misstag kan réttas till, som i det hax fallet, genom att Skatteverkets och
Bolagsverkets registreringsbevis forvixlats. Missforstandet har uppkommit
genom att det finns tvh officiella dokument med nammet "Registreringsbe-
vis” som officiella myndigheter, Skatteverket och. Bolagsverket, tilthanda-
haller foretag. Deita dr mycket forvillande. Bestallare har under 10--15 ar
tillbaka efterfrigat registreringsbevis frin Skatteverket. Bolagen har inte i
nagot tidigare anbud skickat med registreringsbevis frin Bolagsverket.
Kommunen borde dirfor varit tydligare nar en andring skett. Det kan inte
vara lagens mening ait anbud ska furkastas vid detta ”fel”. Misstaget borde
{ stallet ha rattats med hinvisning till 9 kap. 8 § LOU. Bolagen kan in-
komma med registreringsbevis fran Bolagsverkst.
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Kommunen anser att ansokningama ska avslas och anfor i huvudsak fol-
jande. Angéende tillamplig lag anfor kommunen ait upphandlingsarbetet
paborjats senast den 29 juni 2010 d& upphandlingen har diarieforts, Fore
upphandlingsarendet har diarieforts har bland annat en grupp tekniskt sak-
kunniga sammankallats £or att arbeta fram ett forfragningsunderlag. Nar
upphandlingen har diarieforts har planeringen kommmit s4 langt att upp-
handlingens uppskattade vérde dr kant. I och med att viirdet & ként har
upphandlaren dven tagit stallning till vilket upphandlingsforfarande som
tillampas. Mot denna bakgrund anser kommunen att upphandlingen pabor-
jats fore den 15 juli 2010 och att 4ldre bestimmelser ska vara tilldmpliga i

malen.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller or-
fragringsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget miste vara uppfyllda for att den
uppbandlande myndigheten ska kunna prova anbuden. Den upphandlande
myndigheten far inte &ndra eller franfalla uppstillda krav eftersom forfa-
randet d4 skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om 4p-
pet forfarande (jfr Kammarrattens i Goteborg dom den 14 september 2010,
mal nr 1573-10).

K omamurien har keivt att vissa vilktiga handlingar, bl.a. registreringsbevis
frin Bolagsverket, ska bifogas anbudet, 1 forfragningsunderlaget har kom-
punen angett att ett komplett anbud ska lixunas samt att ett ofullstindigt
anbud kan innebéra att en anbudsgivare uteshuts fran upphandlingen, Det
framgar tydigt att ett komplett anbud innefattar registreringsbevis frén Bo-
lagsverket och att foljden att anbudet inte 3t komplett kan vara att anbudet
forkastas. Bolagen har lammnat in anbud med registreringsbevis frin Skatte-
verket men inte fran Bolagsverket sisom kravis i forfragningsunderlaget.
Dirmed har bolagen inte uppfyllt det krav pd inlamnad handling som har
stallts i forfragningsundetlaget och kommunen har inte kwonat utvirdera
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bolagens anbud (jfr Kammarrattens i Stockholm dom den 20 april 2010,
mél ar 768-10). Registreringsbevis frén Bolagsverket innehaller mer in-
formation om foretaget 4n registreringsbevis frén Skatteverket (t.ex, firma-
tecknare, styrelse och firmahistorik). Dérfor kan registrexingsbeviset fran
Skatteverket inte ersitia bevis frin Bolagsverket.

En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § LOU begira att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling
eller konkurrensbegransning, En upphandlande myndighet har dock inte
nagon skyldighet att begéira komplettering. Dessutom hade en komplette-
ring av de obligatoriska kraven medftrt sirbehandling av bolagens anbud
och en komplettering av ifrigavarande art har darmed inte varit mojlig Gir
Kammarrittens i Géteborg dom den 25 februari 2010, mél nr 6708-09,
Forvaltningsrittens i Goteborg dom den 30 december 2010, mal nr 19178-
10 E). Sammanfattningsvis har bolagens anbud varit behiftade med sidana
Kkvalificerade brister gillande obligatoriska krav att det inte har varit moj-
ligt for kommunen it utvirdera anbuden utan att bryta mot likabehand-

lings- och éppenhetsprinciperna.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling dndrades den 15 juli 2010,
Enligt punkten 2 i dvergAngsbestimmelserna (2010:571) giller dldre be-
stammelser for upphandlingar som pébdrjats ftre ikrafttradandet. Enligt
forarbetena il de nya reglerna far en upphandling anses paboriad ndr den
upphandlande myndigheten beshitat om vilket upphandlingsforfarande som
ska tillampas eller senast nér myndigheten genom annons eller p annat
sttt beshutat att begira in anbud (se prop. 2009/10:130 . 310 och 374.).
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Kommunen har uppgett att npphandlingen diarieforts den 29 juni 2010 och
att arbetet med forfrigningsunderlaget pabtijats dessforinnan samt aft var-
det fr upphandlingen varit ként vid tiden far diarieforandet, varfor kom-
munen vid denna tidpunkt dven tagit stallning till vilket upphandlingsforta-
rande som skulle tillimpas. Forvaltningsratten anser dirmed att kommunen
beslutat om tillAmpligt upphandlingsforfarande fore den 15 juli 2010 och
att det darfor ar lagens lydelse fore detta datum som ar tillamplig 1 mélen.

Fraga om digdrd enligt LOU

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den ypphandlande myndigheten har
brutit mot de gnundliggande principena i 1 kap. 9 § ellet ndgon annan
bestammelse i LOU och detta medfort att leverantren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den fir avslutas forst sedan rittelse gorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-

rer pé ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar p§ ett dppet sktt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf prin-

ciperna om Srosesidigt erkannande och proportionalitet iakttas,

Enligt 9 kap. 8 § LOU faren upphandlande muyndighet tillAta att en an-
budssskande eller anbudsgivare tittar en uppenbar felskrivoing eller fel-
rakning eller n4got annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far vidare begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konlkurrensbegrinsning.

Enligt fotfragmngsunderlagets upphandlingsfureskrifter 1.13, Anbudets

utformning, framgér att anbudssvaret ska fSlja formulér 1 Anbudsformuldr.
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Vidare uppges ait ofullstandigt anbud kan innebira att anbudsgivare ute-
sluts frAn upphandlingen,

Av checklista till Anbudsformulsret anges bl.a, att en kopia pa foretagets
registreringsbevis utfirdat av officiell myndighet (i Sverige Bolagsverket)
ska bifogas anbudet,

Férvaltningsratten gdr fSljande bedsmning.

UpphandlingsfStfarandet bestdr av en kvalificeringsfas och en utvérde-
ringsfas, De anbud som inte uppfyller kvalifikationskrav i forfragningsun-
derlaget ska inte beaktas vid utvirderingen. Kommunen har i Anbudsfor-
muliiret, som & del av forfrigningsundetlaget, stallt upp ett kvalifikations-
krav pa att anbudsgivarna ska bifoga eft registreringsbevis frén Bolagsver-
ket. Kravet méste anses tydligt. Bolagen har dock inte till sina anbud bifo-
gat nagot registreringsbevis fran Bolagsverket utan i stéllet limnat in ett
registreringsbevis fran Skatteverket. Bolagen har datigenom inte uppfyllt
kvalificeringskravet och kommunen bar dérmed baft fog for att inte whvar-

dera anbuden.

Ett anbud kan under vissa forutsittningar fortydligas eller kompletteras
enligt 9 kap. 8 § LOU. En upphandlande myndighet far kontakta en leve-
pant6r om det bi.a, finns brister 1 ingivaa intyg (f prop. 2006/07:128, s,
377). Det finns vid sadana forhéllanden som foreligger i maélet, dér en an-
budsgivare kommit in med registreringsbevis fran Skatteverket trots att det
av kvalificeringskraven framgétt att registreringsbeviset rétteligen skulle
vara frin Bolagsverket, mojlighet for en upphandlande myndighet att begé-
ra en komplettering utan at det strider mot likabehandlingsprincipen (jfr
Kammarrittens i Goteborg dom den 30 januari 2009, mél nr 7217-08).
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1 detta fall har kommunen emellertid valt att inte begdra négon komplette-
ring. Av 9 kap. § § LOU framghr dock inte annat &n att en upphandlande
myndighet fdr begfira komplettering. Det finns allts3 inte ndgon tvingande
rege! att den upphandlande myndigheten maste ge en anbudsgivare shdan
m@jlighet. Det saknas dérmed anledning att ingripa mot upphandlingen.

Anstkningarna bor darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

fans et

Lars Dahlstrom
Ridman

Foredragande i mélet har varit Fredrik Rogd.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverkdaga forvaltoingsrattens
beslut ska skedva il Karmatritren 1
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller lirnas till forvaltningstitten.

Ovetllagandet ska ha kommit in €l
focvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d& Kaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den. dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller ayatsafton
ricker det att skdvelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att prévaingstillstind
meddelas. Kamtnarritten Jimmar
prévaingstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpningen att
sverklagandet ptévas, anleding
frekompaer tll Andring 1 det shat vartll
f5rvaltningsritten komtnit eller det annars

fons synnestipa skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
fBrvaltningstattens beshat fast. Det &r dirfGr
viktigt att det klart och tydligt framgix av
Sverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehalia

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nas for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigaxe uppgetts i milet
Om nagon petson- eller adsessuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snaxast
gbrs dll kammarritten,

2. det beshut som drerklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnumuer samt dagen for beslatet,

4, de skil som Kaganden anger tll stéd fot
begiran om prévoingstillstind,

5. den lindting av forvaltningstiittens beshut

som klaganden vill £3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dbezopa och
vad han/hon vill styrks med vagje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vara uadertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll

forvalmingstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
follmakt i original samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Om nagon pexson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan drdjsmal anmdla
indeingen til kammarratten.

I Al om Brerprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjnster fir avtal shutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom ellex beslat har
I5pt ut. T de festa fall fir avta] slutas niér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet ellez upphivt ett intetimistiskt beslut. ]
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Bverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Pullstindig
infortnation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
averklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningszitten.

DV 3109/1B LOU



