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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokningen.

Iansrittens interimistiska beslut frén den 12 november 2008 upphor ddrmed

att gélla.
BAKGRUND

Varbergs kommun har beslutat om upphandling avseende utférande av en
dagvattendamm, dike, utloppsbrunn, pumpstation samt omléggning av be-
fintlig tryckavloppsledning norr om Varberg, dster om Lindbergsvigen och
séder om Himlean. Vid anbudstidens utgang hade sju anbud inkommit till
kommunen, déribland ett anbud frén Jonab Anldggnings AB (J onab). I en |
underrittelse den 31 oktober 2008 har Varbergs kommun informerat om att

Varbergs Anlaggningsservice AB tilldelats kontraktet.

Linsritten har den 12 november 2008 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

Dok.1d 40074
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vigen 5 035-13 29 00 035-21 35 62 mandag — fredag

301 04 Halmstad

E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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Jonab yrkar att upphandlingen skall géras om och anfor bl.a. fljande. I for-
fragningsunderlaget anges under AFB.5 ”Anbudsprévning” hur anbuden
skall prévas och utvirderas. Under AFB.31 ”Anbuds form och innehéll”
anges forutsittningarna for ett giltigt anbud. Trots att Jonab uppfyller kraven
har inte bolagets anbud tagits upp till prévning. Varbergs kommun stéder
sig pa nagot som inte finns med i forfragningsunderlaget. Det &r J onab som
prissitter den fiktiva timprislistan, vilket Jonab gjort enligt forfragnings-

underlaget.

Varbergs kommun anser att ansékningen skall avslas och anfor bl.a. foljan-
de. Kommunen har genomf&rt en upphandling avseende anlédggande av dag-
vattendamm m.m. Av tilldelningsbeslutet framgar att sju anbud inldmnats
och att tva av dessa inte uppfyllde ett av de skall-krav som var uppsatta for
upphandlingen. I férfragningsunderlagets administrativa foreskrifter AFB.31
punkt 4 anges foljande som skall-krav. ”Prissatt timprislista enligt bilaga 1,
under flik 7, sammanriknad. Entreprenadarvoden vid sjélvkostnadsarbeten
enligt AB 04 kap. 6, § 9 mom. 8a och 8b.” Jonab har inte angett efterfragat
timpris pa posterna for stensdttare, boggiebil (3-axlig), kranbil (3-axlig, 12
tnm), hjulburen gravmaskin (0,7-0,8 kubik) och hjullastare (1,4-1,7 kubik).
Genom att pa dessa poster ange 0 som timpris gér bolaget nu géllande att det
svarat enligt forfragningsunderlaget. Bolaget vill sdledes gora trovérdigt att
arbeten som skall utféras av stenséttare eller angivna arbetsfordon kommer
att utforas utan kostnad f6r kommunen. Genom att svara pé sdant sétt
kommer de tva bolag som valt att prissétta vissa poster med 0 att starkt avvi-
ka fran de bolag som svarat i enlighet med forfragningsunderlaget. — De tva
lagar som styr offentlig upphandling forutsétter att avtalsparterna har respekt
for varandras situation. Det offentliga efterstrivar att stélla samman s full-
stindiga forfragningsunderlag som méjligt. En av de viktigaste punkterna &r
den sa kallade transparensen. Det skall vara klart f6r anbudsgivarna vad som

efterfragas och pa vilket sitt utvirderingen kommer att ske. P4 motsvarande



) ) Sida 3
LANSRATTEN I DOM 2107-08
HALLANDS LAN 2009-01-08

sitt forutsatts att anbudsgivarna rittar sig efter forfragningsunderlaget och
upptrader pa ett affarsmassigt korrekt sitt. Vid entreprenadupphandlingar &r
det mycket vanligt att det vid arbetets utférande uppkommer nddvéndiga
tillaggsarbeten. For att parterna skall vara dverens om hur sddana extraarbe-
ten skall hanteras #r det brukligt att en timprislista pa fiktiva atgérder utgor
del av den utvirdering som skall goras. Att i ett anbud negligera sadan poster
och direfter i en begiran om dverprévning gora gillande att O kr ocksé &r ett
pris 4r inte bara affirsmaéssigt inkorrekt utan ocksa ett avsteg fran forfrag-
ningsunderlagets skall-krav. Varbergs kommun ser, utifran den afférsmés-
sighet som skall rada vid offentlig upphandling, ingen mojlighet att acceptera
erbjudanden som innebdr att arbeten utfors for kommunens ridkning utan er-
sittning. Detta giller sérskilt om ett sddant erbjudande innebir en fordel for
det erbjudande foretaget 1 en upphandlingssituation. Varbergs kommun anser
saledes att den aktuella upphandlingen har hanterats i enlighet med géllande
lagstiftning. "

Jonab har i yttrande anfort bl.a. foljande. Bolagets anbud uppfyller samtliga
krav enligt forfragningsunderlaget. Kravet i forfragningsunderlagets admi-
nistrativa foreskrifter enligt AFB.31 punkt 4 &r bevisligen uppfyllt genom att
»Prissatt timprislista enligt bilaga 1 flik 7, sammanriknad” dr inldmnad. Vi-
dare dr “Entreprendrarvoden vid sjélvkostnadsarbeten enligt AB 04 kap. 6, §
9 mom. 8a och 8b” angivna i sjdlva anbudet. Samtliga skall-krav enligt
AFB.31 4r 4ven i ovrigt uppfyllda. Av forfrigningsunderlaget och av kom-
munens yttrande framgar att timprislistan &r till for att anvindas for eventuel-
la tilliggsarbeten/extra arbeten. Méngden av tiliéiggsarbeten/ extra arbeten
skall normalt utgéra en mindre del av hela entreprenadéatagandet. De poster
som ér prissatta med 0 kr bedodmdes ha marginell betydelse i sammanhanget.
Bolaget har gjort den bedémningen att om nigon av posterna blir aktuella
kan de i s fall ing4 i anbudspriset i dvrigt, dvs. de behdver inte ersittas sér-
skilt. Det framgar inte nagonstans i forfragningsunderlaget att kommunen

saknar mojlighet att acceptera erbjudande som innebér att arbete utfors for
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kommunens rakning utan ersittning. Detta anges forst nu i kommunens ytt-

rande.

Varbergs kommun har i yttrande anfort bl.a. foljande. Jonab har angett att de
poster i timprislistan som bolaget prissatt med 0 kr bedémdes ha marginell
betydelse i sammanhanget. Det vinnande anbudet, som uppfyllt det aktuella
skall-kravet genom att ange priset p& samtliga poster i timprislistan, har be-
riknat kostnaden till cirka 300 000 kr pa de poster som Jonab prissatt till

0 kr. Det ankommer inte p4 anbudsgivare att bedoma huruvida en efterfragad
méngd kommer att aktualiseras eller ej. Den fiktiva méngdlistan 4r en berék-
ningsgrund som skall fyllas i efter en seriés bedémning och inte utifran be-
démningen om de angivna méngderna blir aktuella eller inte. Den fiktiva
mangdlistan utgor ett skall-krav. Att ange 0 kr som kostnad for efterfragat

arbete #r inte affdrsméssigt korrekt och medfor att anbudet skall forkastas.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 15 kap. 16 § forsta stycket LOU skall en upphandlande myndighet
anta antingen (1) det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den

upphandlande myndigheten, eller (2) det anbud som har lagst pris.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltnings-
domstol anska om &tgirder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § skall
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
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upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Under rubriken AFB.31 ”Anbuds form och innehall” i férfragningsunderla-
get uppstills krav pa att det i anbudet skall anges bl.a.:

(punkt 2) Anbudssumman i foreskriven ersittningsform.

(punkt 4) Prissatt timprislista enligt bilaga 1, under flik 7,
sammanriknad. Entreprenadarvoden enligt AB 04
kap. 6, § 9 mom. 8a och 8b.

Under rubriken AFB.52 ”Virderingsgrunder vid provning av anbud” anges
foljande.

Vid prévning av anbuden kommer ldgsta summan av anbudspriset och

i bilaga 1, under flik 7, (timprislista med fiktiva méngder) limnade upp-

gifter att antas. Observera att den fiktiva méngden skall ej rdknas in i an-
budssumman, utan anges separat. De fiktiva méngduppgifterna anvénds

endast fér anbudsprovning och far ej aberopas som grund for dndring av
resp. a-pris.

[ den bilaga ("Timprislista med fiktiva méngder”) som avses 1 AFB.31
punkt 4 har kommunen angett vissa timantal for atta olika poster avseende
vig- och anldggningsarbetare, transportfordon, grivmaskiner och 6vriga
maskiner. [ bilagan efterfrigas uppgifter fran anbudsgivare om a-pris, dvs.
pris per timme, totalt pris for det angivna timantalet for respektive post samt

en summering av dessa totalpriser.

I sitt anbud har Jonab bl.a. redovisat en anbudssumma samt bifogat ifylld
»Timprislista med fiktiva méngder”. Jonab har dérvid for fem poster angett
a-pris om 0 kr och ocksa totalt pris om 0 kr for det av kommunen angivna
timantalet for respektive post. For dvriga tre poster har angetts a-priser om
vissa (andra) belopp samt berdknade totala priser utifran de av kommunen
angivna timantalen. Timprislistan innehaller ocksé summan av dessa totala

priser.
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Lansritten gor foljande bedémning.

I forfragningsunderlaget under rubriken AFB.31 ”Anbuds form och innehéll”
och i timprislistan med fiktiva méngder anges inte ndgon uttrycklig begréns-
ning pa sa sitt att de efterfrigade a-priserna maste 6verstiga 0 kr eller annars
uppga till ndgot ldgsta belopp. I forfrigningsunderlaget (AFB.52) uppstills
emellertid ett krav pd att den fiktiva méngden i timprislistan inte skall riknas
in i anbudssumman, utan redovisas separat. En f6ljd av detta krav méste en-
ligt l4nsréttens mening anses vara att forfragningsunderlaget i viss mén be-
gransar mojligheterna for en anbudsgivare att i sitt anbud ange a-priser och
en anbudssumma som avvigts gentemot varandra. Det framstar siledes som
klart att ett anbud inte skulle uppfylla kravet om samtliga a-priser angetts till
0 kr och om anbudssumman anpassats med hénsyn hértill. I ett sddant fall
skulle namligen den fiktiva méngden vara helt inrdknad i anbudssumman. Ett
anbud i vilket den fiktiva méngden delvis rdknats in i anbudssumman maéste

enligt lAnsrittens mening bedomas pd samma sétt.

Jonab, som redovisat a-priser om 0 kr f6r fem av &tta poster i timprislistan,
har anfért att prissittningen skett med hénsyn till att bolaget bedomde att
aktuella poster har marginell betydelse i sammanhanget och att posterna, om
de blir aktuella, i sé fall kan ingd i anbudspriset i 6vrigt. Med hénsyn till det
ovan anférda finner linsritten att bolagets prisredovisning strider mot for-
frigningsunderlagets skall-krav. Varbergs kommun har sledes haft fog for

att inte beakta Jonabs anbud i anbudsutvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1).
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