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Meddelad i Sundsvall

KLLAGANDE
Falu Partiaffiar AB, 556598-0611

Ombud: Advokat Kerstin Lofroth
Advokatfirman Sylwan och Fenger-Krog AB
Box 304

771 26 Ludvika

MOTPART
Landstinget Dalarna
Box 712

791 29 Falun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 4 januari 2012 i méal nr 4302-11,
se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar dverklagandet.

Dok.1d 92269

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méindag — fredag
a51 21 Sundsvall E-post. kammarrattenisundsvall@dom se 09:00-16:00
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YRKANDE M.M.

Falu Partiaffir AB (Falu Partiaffdr) yrkar att Landstinget Dalarnas beslut
att avbryta upphandlingen med beteckning 1L.D11/01446 ska
ogiltigforklaras.

Till stod for dverklagandet vidhéller bolaget tidigare &beropade

grunder och tilldgger foljande. Ingen part har pétalat brister i varugruppen
farska gronsaker. De brister 1 forfragningsunderlaget som

Landstinget Dalarna har hanfort sig till verkar ha funnits betréffande andra

varugrupper.

Landstinget Dalarnas beslut att avbryta upphandlingen har varit oklart
eftersom grunden inte har redovisats 1 beslutet. Bolaget kan komma att lida
skada av att upphandlingen avbryts. Forvaltningsrétten har inte redovisat sin

beddmning 1 dessa delar.

Av upphandlingsannonsen framgar att kontraktet dr uppdelat i tre delar och
att det inte forekom négra alternativa utféranden i varugruppen farska
gronsaker.

Landstinget Dalarna anser att 6verklagandet ska avslas.

Till stod for instéllningen vidhaller landstinget tidigare &beropade

omsténdigheter och tilldgger f6ljande.

Upphandlingen har avbrutits med stdd av sakligt godtagbara skél. Om

anbud med alternativa utféranden kan accepteras maste det framgé av sévil

- upphandlingsannons som forfrdgningsunderlag. Av annonsen framgdr att

alternativa utféranden inte accepteras. Vid anbudsutvérderingen har

alternativa utféranden accepterats for saval utvédrderingskriterierna
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ekonomiskt mest fordelaktiga som légsta pris. Detta strider mot 6 kap. 9 §
LOU.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Aktuella lagrum och rittsfall fran EU-domstolen framgéar av

forvaltningsrittens dom.

Enligt EU-domstolens praxis har upphandlande myndigheter ett stort
utrymme f6r skonsméssiga bedomningar nér det géller avbrytande av
upphandlingar. Reglerna i gemenskapsrétten maste emellertid foljas. En
upphandlande myndighet far t.ex. inte begéra in anbud endast for att
klarlagga prisnivéer for att dérefter upphandla till l4gre prisnivéaer; ett
sédant forfarande ar konkurrensbegrénsande. (Se Arrowsmith, The Law
of Public and Ulilities Procurement, andra reviderade upplagan, 2005, s.

557).

Sakliga skél for att avbryta en upphandling har vidare ansetts finnas nér
forfragningsunderlaget inte ansags transparent och nir anbudsgivare hade
uppfattat skrivningar i férfragningsunderlaget pé helt olika sétt (jfr
Kammarrétten 1 Jonkopings dom den 20 september 1 mal nr 1427-10 och

Kammarritten 1 Stockholms dom den 12 april 2011 1 mal nr 6093-10).
Utredningen i malet

Upphandlingsannonsen

Landstinget Dalarna upphandlar livsmedel i ett ramavtal som avser
successiva avrop av varor till landstinget 1 olika varugrupper respektive
produktgrupper. Kontraktet &r uppdelat i flera delar och anbud ska

lamnas for en eller flera delar. Alternativa anbud accepteras inte.
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Forfrdgningsunderlaget med bilagor

Av kod 1.7-1.8 framgar att sdvél tilldelningsbeslut som
upphandlingskontrakt kan avse antingen en leverantor eller flera

leverantorer.

Enligt kod 2.3 ska anbud lamnas pé hela varugrupper och/eller
produktgrupper. Nér det géller varugruppen férska gronsaker kan anbud
lamnas pa ett eller flera anbudsomréden (dvs. verksamheter som ingér i
upphandlingen). Upphandlande [myndighet] har ratt att anta limnade
anbud i sin helhet eller 1 delar. Avtal kommer att tecknas med en
leverantdr per varugrupp och/eller produktgrupp och i férekommande

fall, anbudsomréaden.

Enligt kod 4.2 jamford med bilaga 2 géller utvarderingskriteriet ligsta
pris avseende vissa varugrupper/produktgrupper och f6r andra

ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

1 bilaga 4 till forfrAgningsunderlaget anges att samﬂiga offererade
produkter ska kontrolleras mot forfrgningsunderlaget och mot andra dar
angivna krav. Om en produkt inte uppfyller kraven forkastas anbudet pa
aktuell varu-/produktgrupp. Om en produkt inte uppfyller kraven och
leveranttren har offererat ett alternativ som uppfyller kraven byter

Landstinget Dalarna vara pa aktuell position.

Landstinget Dalarnas tilldelningsbeslut och beslutet att avbryta

upphandlingen

Den 20 september 2011 tilldelade Landstinget Dalarna sex leveranttrer
kontrakt, Falu Partiaffdr var en av dessa. Enligt upphandlingsrapporten
genomfordes utvérderingen enligt principen (dvs. utvérderingskriteriet)
lagsta pris for vissa grupper och ekonomiskt mest fordelaktiga anbud for
andra. I tvd av produktgrupperna, gronsaker, firska och enkla grénsaker,

djupfrysta gjordes en nollstdllning av inkomna anbud eftersom
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landstinget inte varit tillrdckligt tydligt med vad som efterfragats pé en
respektive tva positioner. Enligt landstinget hade detta resulterat i

felaktigt offererade produkter fran samtliga aktuella leverantérer.

Den 22 september 2011 aterkallade Landstinget Dalarna tidigare
tilldelningsbeslut och forkastade en leverantors anbud avseende del av
varugruppen kolonial och fattade ett nytt tilldelningsbeslut samma dag.
Landstinget Dalarna gjorde aterigen en nollstillning med samma
motivering och i samma grupper som i det foregdende

tilldelningsbeslutet.

Den 28 september 2011 beslutade Landstinget Dalarna att dterkalla det
forra tilldelningsbeslutet eftersom ett anbud felaktigt hade gétt vidare till
utvirdering och pa grund av att annat anbud felaktigt tilldelats kontrakt
respektive gétt vidare till utvérdering. Landstinget fattade ett nytt
tilldelningsbeslut samma dag. Annu en ging gjorde Landstinget Dalama
en nollstillning med samma motivering och i samma grupper som i
tilldelningsbeslutet den 22 september 2011. Falu Partiaffr tilldelades
kontrakt 1 produktgruppen firska gronsaker i alla tilldelningsbeslut. Inga

felaktigheter angavs avseende Falu Partiafférs anbud.

Den 7 oktober 2011 beslutade Landstinget Dalarna att avbryta
upphandlingen med motiveringen att det féreladg konstaterade egna brister
i forfragningsunderlaget som genererat otydliga anbud, vilket kunde leda

till 6verprovningséarenden.

Falu Partiaffér har som grund for talan om &verprévning i huvudsak
anfort

— att det inte finns nigra tveksamheter betrdffande vare sig ldimnade

anbud eller forfrAgningsunderlaget nér det géller varugruppen firska

gronsaker,
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— att det saknas sakliga skél for att avbryta upphandlingen i den del den
géller varugruppen firska gronsaker och
— att upphandlingen inte maste avbrytas i sin helhet eftersom anbud kan

lémnas pé hela varugrupper och eller produktgrupper.

Landstinget Dalarna anser att det finns brister 1 férfragningsunderlaget
som har gjort att det varit otydligt, sérskilt avseende mdjligheten att

erbjuda alternativa produkter inom de olika positionerna.
Kammarrdttens bedomning

Kammarritten konstaterar att forfragningsunderlaget och
upphandlingsannonsen innehéller ett flertal brister, bl.a. avseende
mdjligheten att ldmna alternativa anbud pé de olika positionerna. Dessa
brister har konstaterats av Landstinget Dalarna vid tre tillfillen innan
beslutet att avbryta upphandlingen fattades. Att brister inte har patalats
avseende varugruppen férska gronsaker kan inte leda till ndgon annan
bedémning eftersom forfragningsunderlaget med bilagor har utformats s
att det géller f6r samtliga varugrupper och produktgrupper.
Kammarritten beddmer dérfor att bristerna i forfragningsunderlaget har
inneburit risker for felaktigheter i upphandlingens konkurrensuppsékande
skede for samtliga varu- och produktgrupper. Landstingets beslut att

avbryta upphandlingen i sin helhet har dédrmed inte varit godtyckligt.

Falu Partiaffar har dven invént att beslutet om att avbryta upphandlingen

varit oklart.

Alltfor intetsdgande uppgifter om skalen for ett tilldelningsbeslut kan
medfora att ett sdant beslut blir att betrakta som en nullitet (jfr prop.
2001/02:142 s. 97). Motsvarande forhallanden bor enligt kammarrittens
mening gilla for ett beslut att avbryta en upphandling. Kammarritten

anser att den motivering som ldmnats av landstinget &r godtagbar. Falu
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Partiaffdr har inte heller ndrmare motiverat varfor beslutet &r oklart eller
pé vilket sétt bolaget hindrats att ta tillvara sina réttigheter. Landstinget
Dalarna har vidare 1 dverprévningsforfarandet redovisat mer utférliga

skal.

Vid en sammantagen bedomning av vad som kommit fram anser
kammarrétten, i likhet med férvaltningsrétten, att Landstinget Dalarna
har haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Beslutet dr
dérmed inte godtyckligt. Det har inte heller framkommit att de
unionsréttsliga principerna &sidosatts genom beslutet. Falu Partiafférs

Overklagande ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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Advokatfirman Sylwan och Fenger-Krog AB
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BAKGRUND

Landstinget Dalamna (i det foljande Landstinget) beslutade den 7 oktober
2011 att avbryta en upphandling av livsmedel (diarienr LD11/01446). Som
skil for beslutet angavs att brister i forfragningsunderlaget har konstaterats
och att detta genererat otydliga anbud, vilket kan resultera i §verprov-

ningsdrenden.

YRKANDEN M.M.

Falu Partiaffir AB (i det foljande Bolaget) anstker om Sverprovning av
Landstingets beslut ait avbryta upphandlingen och yrkar — s&vitt avser va-
rugruppen farska gronsaker — att beslutet ska forklaras ogiltigt. Till stod for
sin anstkan anfor Bolaget foljande. Av tilldelningsbesluten den 20, 22 re-
spektive 28 september 2011 samt tillhérande upphandlingsrapporter fram-
gar att det inte foreligger ndgra tveksamheter betréffande de Jamnade an-
buden eller forfragningsunderlaget for varugruppen farska gronsaker. Det
saknas darfor sakliga skl for att avbryta upphandlingen betréffande denna
varugrupp. Bolaget delar inte Landstingets uppfattning att upphandlingen
méste avbrytas i sin helhet. Av forfragningsunderlaget framgér att anbud
kan lamnas pa hela varugrupper och/eller produktgrupper. For varugruppen
farska gronsaker kunde anbud ldmnas pé ett eller flera anbudsomréden. Det
framgar ocksa att avtal kommer att tecknas med en leverantor per varu-

grupp/produktgrupp och, 1 férekommande fall, anbudsomréden.

Landstinget motsitter sig Bolagets yrkande och anfor f6ljande. Upphand-
lingen avser samtliga i forfrigningsunderlaget ingéende varugrupper vilket
innebir att ett tilldelningsbeslut bara kan fattas for helheten och inte re-
spektive varugrupp. Detta innebar att et avbrytande maste omfatta samtli-
ga ingdende varugrupper. Som stod for avbrytandet av hela den aktuella
upphandlingen ligger ett antal otydligheter som kommit fram efter det att
tilldelningsbeslut fattats. Den huvudsakliga bristen &r texten om méjlighe-
ten for anbudsgivare att komma in med alternativa produkter inom respek-

tive position. Detta resulterade i att anbudsgivare lamnat ett flertal alterna-
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tiv per position som inte utvarderades i sin helhet. Det ursprungliga tilldel-
ningsbeslutet fattades dérfor p4 felaktiga grunder, d.v.s. forstahandsalterna-
tiven f6r vissa positioner inom flera produktgrupper uppfyllde inte stilida
krav vilket innebar att berérd anbudsgivare uteslots f6r dessa varugrup-
per/produktgrupper eftersom alternativen inte utvéirderades. Efter papekan-
den genomfordes nya utvirderingar som resulterade i att tidigare fattade
tilldelningsbeslut aterkallades och ett nytt beslut fattades. Aven efter detta
beslut kom ett antal ppekanden som tydliggjorde brister 1 f6rfragningsun-
derlaget. Landstinget beslutade darfor att avbryta upphandlingen. Ytterli-
gare ett skil &r att undvika Sverprévningar pa grund av otydligheter och
felaktigt genomforda utvirderingar. Att avbryta delar av en upphandling
forutsatter att detta redovisas 1 férfragningsunderlaget vilket inte framgar 1

den nu aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bolaget har gjort gillande att Landstinget — sdvitt avser varugruppen farska

gronsaker — inte har haft sakliga skl for att avbryta upphandlingen.

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfolja en paborjad upphandling (méal C-92/00 HI,
punkt 40-41). EU-domstolen har ocksa uttalat att et beslut att avbryta en
upphandling inte &r f6rbehallet undantagssituationer eller nér det finns
tungt vigande skl (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23
och 25). Ett beslut att avbryta en upphandling méste emellertid vila pé sak-
ligt godtagbara skil, far inte vara godtyckligt och méste f6lja de grundlég-
gande bestimmelserna i fordraget (jfr RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har
vidare uttalat att sakliga skiil kan besta i att den upphandlande myndighe-
ten p& grund av fel som den sjalv begéit inte har mojlighet att vdlja det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet (méal C-244/02 Kauppatalo Hansel).
Det 4r den upphandlande myndigheten som ska visa att det fo6relegat sak-

ligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.
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Det huvudsakliga skél som Landstinget har dberopat till stéd for sitt beslut
att avbryta upphandlingen &r att det férelegat brister 1 forfrAgningsunderla-
get som gjort att detta varit otydligt. Landstinget har sérskilt patalat att for-
fragningsunderlaget varit otydligt avseende mdjligheten att erbjuda alterna-

tiva produkter inom respektive position.

Ska en upphandlande myndighet anta det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, far den tilldta anbudsgivare att 1dmna anbud med alternativa ut-
féranden. En upphandlande myndighet ska i annonsen ange om den god-
kanner anbud med alternativa utféranden. Om detta inte anges, dr anbud
med alternativa utféranden inte tilldtna. En upphandlande myndighet som
tillater anbud med alternativa utféranden ska i1 forfrdgningsunderlaget ange
vilka minimikrav som galler for sddana anbud och de sérskilda villkor som
giller for hur de ska presenteras. Endast sddana anbud som uppfyller mi-

nimikraven f&r beaktas vid upphandlingen (6 kap. 9 § LOU).

Vad giller varugruppen farska gronsaker ska anbud ldmnas per hel pro-
duktgrupp och ramavtal kommer att tilldelas per produktgrupp och an-
budsomrade. Tilldelningsgrunden &r lagsta pris (jir bilaga 2 till {6rfrag-
ningsunderlaget). Eftersom tilldelningsgrunden for den aktuella varugrup-
pen #r l4gsta pris far Landstinget inte tilldta anbudsgivare att Jamna anbud

med alternativa utféranden (jfr 6 kap. 9 § forsta stycket LOU).

Forfragningsunderlaget med tillhérande bilagor har trots detta utformats pa
ett sétt som skulle kunna uppfattas som att det &r tillatet f6r anbudsgivare
att erbjuda alternativa produkter, vilket ocksd har lett till att vissa anbuds-
givare lamnat anbud med alternativa produkter avseende vissa delar av
upphandlingen. Alldeles oavsett om alternativa produkter offererats inom
de nu dverprovade delarna av upphandlingen, har likvil en brist i forfrag-
ningsunderlaget férelegat som teoretiskt sett kunnat pvverka en potentiell

anbudsgivares forutsittningar att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Vid
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dessa forhAllanden anser forvaltningsrétten att landstingets beslut att avbry-

ta upphandlingen far anses vila pa sakligt godtagbara skail.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p en [6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt firbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, d& kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. 1 de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det
att rétten avgjort méalet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 8verklagande av réttens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Sverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

[38]

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa prévningstillstind

(%]

den #@ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hirfor

S

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv 689-LOU Formuldr 9
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