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BAKGRUND

Utbildningsforvaltningen 1 Stockholms stad (utbildningsforvaltningen)
genomfor en upphandling avseende ramavtal f6r utbildningsinsatser som
syftar till skolutveckling genom kompetensutveckling av chefer och ledare
i Stockholms stads pedagogiska verksamheter. Upphandlingen genomfors
enligt ett forenklat forfarande. Enligt anbudsinbjudan kommer ramavtal
med avrop baserat pa kravspecifikation och utvirdering for varje enskilt
uppdrag att tecknas med hogst étta leverantorer. I tilldelningsbeslut av den
21 september 2011 har sju leverantorer tilldelats upphandlingskontrakt i
form av ramavtal. Provins Fem AB (Provins Fem) &r inte en av dessa leve-
rantorer. Utbildningsférvaltningen har den 3 oktober 2011 fattat ett nytt
tilldelningsbeslut, i vilket Provins Fem ingér som en av &tta leveranttrer
som tilldelats kontrakt. Den 16 november 2011 har utbildningsférvaltning-
en aterigen fattat ett nytt tilldelningsbeslut, varvid sju leverantérer har till-

delats kontrakt och Provins Fem #r inte en av dessa leveranttrer.

Provins Fem anstker om &verprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
forordna om réttelse pé sa sétt att upphandlingen fér avslutas forst sedan
utbildningsférvaltningen har fattat ett nytt tilldelningsbeslut med innebérd
att Provins Fems anbud antas och att avtal tecknas med Provins Fem. Till
stéd for sin ans6kan anf6ér Provins Fem 1 huvudsak féljande. Enligt utvér-
deringsrapport av den 21 september 2011 gick Provins Fems anbud inte
vidare till anbudsutvardering pa grund av att det inte inneh6ll en komplett
prislista i enlighet med forfragningsunderlaget. Efter tilldelningsbeslutet av
den 21 september 2011 patalade Provins Fem for utbildningsférvaltningen
att dess anbud uppfyllde i forfragningsunderlaget stéllda krav pa prisupp-
gifter och kravde en ny utvérdering av anbudet. Utbildningsférvaltningen
fattade ett nytt tilldelningsbeslut den 3 oktober 2011, enligt vilket Provins
Fem tilldelades kontrakt i upphandlingen. Utbildningsférvaltningen har
darefter aterigen &ndrat uppfattning, och fattade den 16 november 2011 ett
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tredje tilldelningsbeslut utan att dessforinnan kommunicera med Provins

Fem och utan att ndgot nytt hade tillkommit i drendet.

Provins Fem har i ldmnat anbud gett en komplett prislista i enlighet med
forfragningsunderlaget punkt 3.7 a-c (redovisning av pris). Provins Fem
har séledes ldmnat ett komplett anbud i enlighet med férfragningsunderla-

get. En rattelse ska dérfor géras innan upphandlingen avslutas.

Utbildningsforvaltningen bestrider ansékan och yrkar att forvaltningsréat-
ten ska avslé Provins Fems yrkande om réttelse. Som sk&l hérfor anfor ut-
bildningsftrvaltningen i huvudsak féljande. En av de kompetensutveck-
lingsinsatser som enligt forfragningsunderlaget kan komma att avropas dr
en rekryteringsutbildning f6r 25 — 30 deltagare som genomgétt gruppledar-
utbildningen (punkt 3.4.3). I forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudet
ska innehalla en beskrivning av hur beskrivet upplégg for respektive kurs
svarar mot kraven under rubriken uppdraget (punkt 3.3) dér det bl.a. anges
att en av utgangspunkterna f6r uppdraget &r utbildningsférvaltningens
chefs- och ledarprogram, vilket, enligt punkt 13 i anbudsinbjudan, &r en
bilaga till denna. I chefs- och ledarprogrammet anges féljande om rekryte-
ringsutbildning: Var rekryteringsutbildning 4r ett led 1 chefsforsérjningen
inom forvaltningen och ska forbereda deltagarna for chefstjénster. Utbild-
ningen Ar ett sétt att 4 inblick 1 och kunskap om vad chefs- och ledarskap
innebér. Du som gér kursen far mojlighet att identifiera din egen ledarfor-

maga genom 6kad sjdlvkdnnedom.

Den kurs som Provins Fem beskriver under punkt 3.4.3 i dess anbud &r en
utbildning avseende rekrytering av personal, innefattande inslag som krav-
specifikation och intervjuer. Provins Fem erbjuder inte férberedande
chefsutbildning syftande till 6kad kunskap om chefs- och ledarskap utan
utbildning f6r rekrytering av personal. Provins Fem erbjuder séledes en

helt annan utbildning &n den som efterfragas i férfragningsunderlaget. I



FORVALTNINGSRATTEN DOM 237%13?1?

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
forfragningsunderlaget anges att anbudet ska innehélla beskrivning for
atagande att genomftra en rekryteringsutbildning. Trots detta har bolaget i
sitt anbud inte gjort ndgon programbeskrivning utan istéllet erbjudit utbild-
ning avseende rekrytering av personal. Omsténdigheten att anbudet inte
innehaller erbjudande om den aktuella utbildningsdelen har i utvirderings-
rapporten markerats som en brist 1 forhallande till prissdttningskravet,
punkt 3.7, eftersom det dar sérskilt efterfrgas pris pa bl.a. rekryteringsut-
bildning.

Det dr uppenbart att anbudet inte har kunnat godkénnas da det inte innehal-
ler efterfragad beskrivning av en visentlig tjdnst i upphandlingen. Det kor-
rekta tilldelningsbeslutet av den 21 september 2011 har av misstag &ndrats
i tilldelningsbeslutet av den 3 oktober 2011. Misstaget har réttats genom
tilldelningsbeslutet av den 16 november 2011. Detta beslut innehaller
samma beddmning som det ursprungliga beslutet, ndmligen-att Provins
Fems anbud inte har kunnat godkinnas da det i en vésentlig del avviker
fran vad som efterfragas i upphandlingen. Vad Provins Fem har anfort ska

saledes inte foranleda att upphandlingen ska réttas.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 5 § LOU (i dess lydelse 2010-07-15-2011-11-01 som &r
tillamplig enligt 6vergangsbestdmmelser till SFS 2011:1030) ska rétten,
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, beslu-
ta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts.
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Utredningen i mdlet

Av forfrégningsunderlaget i upphandlingen framgér bl.a. foljande.

3.3 Uppdraget

Insatserna ska syfta till:
o  okad kompetens hos chefer och ledare i méal- och reultatstyrning
o  pka chefer/ledares organisations- och ledarkompetens
o  okade kunskaper och méjligheter att utdva ett delegerat ledarskap
e att vara chefi en organisation som &r konkurrensutsatt

e att bidra till organisationens chefsforsorjning

Utgangspunkterna &r:
o  den nationella ldroplanen Lpf 94
e den nationella ldroplanen Lpo 94
¢ den nya skollagen, rektors uppdrag
e skolplan for Stockholms stad
e utbildningsforvaltningens chefs-/ledarpolicy
e utbildningsforvaltningens chefs-/ledarprogram

3.4 Kompetensutvecklingsinsatser
Exempel pa kompetensutvecklingsinsatser som kan komma att avropas.
3. ”"Rekryteringsutbildning” for 25-30 deltagare som genomgétt gruppledarutbildningen.
Anbudsgivaren skall redovisa ett planerat innehdll, upplagg och tidplan for ovan angivna
utbildningsinsatser. Nedan angivna omréden skall redovisas:

o  Programidé

e  Programmets mél

e  Programmets innehall och utformning

e  Programmets omfattning avseende tid och antal deltagare

o  Eventuell litteratur som ingér i programmet

o Tidplan for genomfdrandet

e Form for utvérdering

e Medverkande personer (namn och kvalifikationer)

o  Ovrigt av intresse for bedomningen

Anbudet skall innehdlla:
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a) Beskrivning av ovan 8 angivna punkter

b) en beskrivning éver hur detta uppligg svarar upp mot kraven under rubriken " Upp-

draget” ovan.

[ utbildningsforvaltningens chefs- och ledarprogram anges bl.a. foljande.

Var rekryteringsutbildning &r ett led i chefsférsérjningen inom forvaltningen och ska
forbereda deltagarna for chefstjdnster. Utbildningen 4r ett sétt att f& inblick i och kunskap
om vad chefs- och ledarskapet innebér. Du som gér kursen far méjlighet att identifiera din

egen ledarforméga genom okad sjélvkénnedom.

Av bilaga 6 till Provins Fems anbud, kompetensutvecklingsinsats enligt

punkt 3, "rekryteringsutbildning”, framgér bl.a. féljande.

Block 1. Organisationen, befattningen och mentala kartor 2 dagar
Syftet med block 1 #r att ge deltagarna kunskaper och firdigheter inom f5ljande omréden:
o Planera och genomftra en organisationsanalys infor rekrytering
e Ta fram en kravspecifikation, rekryteringsstrategi och erbjudandebeskrivning ba-
serad pa organisationsanalysen
o Lara kdnna sina mentala kartor

e  Analysera och vilja kanal for att hitta rétt kandidater

Block 2. Intervjumetodik och praktisk tréning med rollspel

Forvaliningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll av om det, utifrn de omstin-
digheter stkanden anfort, finns grund att ingripa mot upphandlingen enligt
16 kap. 5 § LOU. De grundldggande principer som ska efterlevas vid all
offentlig upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehand-

ling, transparens, proportionalitet och émsesidigt erkdnnande.

Likabehandlingsprincipen innebar att alla leverantérer ska behandlas lika
och ges sé lika forutsittningar som mojligt i alla skeden av anbudsf6rfa-
randet. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte far anta anbud

som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller
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gdra provningen mot andra kriterier 4n de som funnits med i forfrignings-
underlaget. Transparensprincipen innebér att upphandlingsprocessen ska
k#nnetecknas av ppenhet och forutsebarhet. I detta ligger att forfrag-
ningsunderlag ska vara klart och tydligt utformade och att det av forfrag-
ningsunderlaget ska framga hur den upphandlande myndigheten ska gé till
viga vid anbudsprovningen. I forevarande mél har Provins Fem dock inte
framfort ndgra invindningar mot utformningen av utbildningsférvaltning-

ens forfragningsunderlag.

Provins Fem har som grund for sin ansdkan anfort att bolaget 1dmnat en
komplett prislista och ett komplett anbud i enlighet med f6rfrdgningsunder-

laget.

Utbildningsforvaltningen har i forfragningsunderlaget efterfrdgat exempel
pa en rekryteringsutbildning. Anbudsgivarnas beskrivning av denna utbild-
ning ska, enligt punkt 3.4, visa hur anbudsgivarens upplégg av utbildning-
en svarar mot kraven under rubriken uppdraget i punkt 3.3. I punkt 3.3.
anges utbildningsforvaltningens chefs- och ledarprogram som en av ut-
gangspunkterna for insatserna. Utbildningsforvaltningens chefs- och ledar-
program har enligt anbudsinbjudan punkt 13 fogats som en bilaga till den-
na. I Utbildningsforvaltningens chefs- och ledarprogram anges att rekryte-
ringsutbildningen ska férbereda deltagarna for chefstjanster och att den &r

ett séitt att fa inblick 1 och kunskap om vad chefs- och ledarskapet innebér.

Den utbildning Provins Fem i sitt anbud beskriver som rekryteringsutbild-
ning syftar till att ge deltagarna kunskaper i rekrytering av personal och

motsvarar enligt forvaltningsréttens beddmning inte de krav som har upp-
stillts i forfragningsunderlaget. Utbildningsforvaltningen har sledes haft

fog for sitt beslut att diskvalificera Provins Fems anbud.
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Omstéandigheten att utbildningsférvaltningen 1 utvarderingsrapporten av
den 21 september 2011 har presenterat anledningen till diskvalificeringen
av anbudet pé ett for Provins Fem oklart sétt, vilket &ven foranlett utbild-
ningsforvaltningen att fatta ett nytt tilldelningsbeslut dér Provins Fem har
angetts som en av de parter utbﬂdningsfﬁrvalmingen avser att teckna ram-
avtal med, och forhallandet att utbildningsforvaltningen dérefter har fattat
ett tredje tilldelningsbeslut dédr Provins Fems anbud éterigen inte anses
uppfylla stdllda krav i upphandlingen foranleder inte ndgon annan bedém-

ning.

Forvaltningsrétten finner séledes inte att det dr visat att nigon av bestdm-
melserna i LOU eller de gemenskapsréttsliga principerna har asidosatts.
Skél for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU saknas darmed,

varfor ansékan om Sverprévning ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1aL.OU)
no. \
Ll 517/
Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f&w_alh_:\ingsréttens
beshut ska skriva tll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

[ T

@veﬂd.ag'mdet ska ha kommit in 11l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da k]z.gaﬂden fick del av beslutét. Tiden
{or dverklagandet £6r offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammmarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll andring i det shut vartll
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir '
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnmummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dar klaganden kan
nis fr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om {Otvaltningsrittens nammn,
milnummer samt dagen for beshitet,

4, de skil som klaganden anger till stdd £or
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnurmmer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila

I mil om Sverprdvoing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling efler
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal shutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltmingsratten.

DV 3109/1A LOU



