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573 82 Tranés

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Trands kommun inbjod den 26 november 2007 leveranttrer, diribland STX
Sweden AB, att ldmna anbud i upphandling av installation av konstgris pa
Bredstorps Idrottsplats. Upphandlingen genomfors som en forenklad upp-
handling.

STX Sweden AB (bolaget) anstker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen enligt forfragningsunderlag den 26 november 2007 avbryts till
dess réttelse sker sa att principen om transparens samt principen om 6mse-
sidigt erkdnnande efterlevs. Bolaget yrkar dértill att anbudstiden forlangs i
motsvarande méan sé att en anbudstid om 43 dagar uppnas. Bolaget anfor i
huvudsak foljande. Bolaget har efter att anbudsforfragan av Tranés kom-
mun ldmnats ut ett flertal gdnger per mail begért komplettering/fortydlig-
ande fran kommunen avseende forfrégningsunderlagets utvéarderingskriteri-
er. Trands kommun har i mail daterat den 4 januari 2008 l&mnat komplette-
ring som inte svarar mot stélld forfrdgan om fortydligande. Om upphand-
ling sker enligt forfradgningsunderlaget strider denna mot principen om
transparens samt principen om dmsesidigt erkénnande. Trands kommun har
i forfragningsunderlaget uppstéllt krav pa analysprotokoll fran analys av
konstgrassystem enligt NFS 2004-10 som skallkrav. Uppsatt krav strider

mot principen om dmsesidigt erkénnande d& andra inom EU samt i Sverige
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godkinda motsvarande miljétester, sasom t.ex. DIN 18035-7, inte accepte-

- ras. Férfragningsunderlaget strider vidare mot principen om transparens.

| Trands kommun hénvisar i forfragningsunderlaget till att kommunen kom-

mer att bedéma, uppfatta och vérdera bl.a. utseendet pa en produkt av tek-
nisk karaktdr. Dértill anges tekniska detaljer, som padd, bade som skallkrav
och i teknisk utvérdering utan att ndrmare angivelse ldmnas hur dessa po-
dngsitts. Hur 6kade materialnivéer t.ex. fyllnadshéjd av gummigranulat,
vilket dr en kvalitetskritisk detalj, paverkar podngséttningen framgar inte.
Om upphandlingen fullfoljs enligt forfragningsunderlaget 1amnas alltfor
mycket utrymme for godtycklig utvirdering varvid LOU éasidositts. — Till

anstkan bifogas mailkorrespondens mellan bolaget och kommunen.

Trands kommun anser att lansrétten ska avsla ansdkan och anfor 1 huvudsak
féljande. Kommunen bestrider STX yrkande i sin helhet. Kommunen hén-
visar till férfragningsunderlag den 26 november 2007 samt kompletterande
KF1 den 2 januari 2008. Vid anbudstidens utgéng den 8 januari 2008 hade
anbud inkommit fran tre anbudsgivare. STX har inte inkommit med anbud.
Kommunen har i Rambeskrivning uppstéllt krav pa bl.a. konstgréssystemet.
Ett av skallkraven &r att offererat konstgris ska vara analyserat enligt Na-
turvardsverkets foreskrifter NFS 2004:10 alternativt analyserat enligt Na-
turvardsverkets generella riktlinjer for kanslig markanvandning (KM) samt
att analys ska bifogas anbudet. Kommunen har i Administrativa Foreskrifter
uppstillt grunderna for provning av anbud enligt ABF.5, ABF.51 och
ABF.52. Anledningen till att ovan nimnda skallkrav har uppstéllts avseen-
de konstgrissystemet 4r att kommunen har tagit ett politiskt beslut att en-
bart upphandla miljévénligt konstgrés trots att kostnaden d& blir betydligt
hogre. STX Sweden AB har i ansékan om omprévning angett att kommu-
nen ska acceptera andra miljStester s& som DIN 18035-7. DIN 18035-7 &r
ingen EU-norm utan en tysk norm frén &r 2002. Kommunen har genom att
stilla skallkrav pa analysprotokoll enligt NFS 2004:10 alternativt enligt

generella riktvéirden for fororenad mark inte brutit mot principen om émse-
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sidigt erkénnande. Vérderingsgrunderna vid prévning av anbud uppfyller 6
kap. 12 § andra punkten. Kommunen har i forfragningsunderlaget angett
vilka omsténdigheter som tillméts betydelse samt rangordnat angeldgen-
hetsgraden. Utdver detta &r &ven de parametrar som kommer att beaktas
angivna samt tillvigagéngssattet for utvirderingen. Utvérdering sker enligt
samma mall for de olika anbudsgivarna. Vérderingsgrunderna vid prévning
av anbud uppfyller 6 kap. 12 § forsta punkten LOU. — Kommunen hénvisar
till Lansrittens i Hallands 1dn dom den 4 april 2005, mél nr 646-05, och
dom den 3 juli 2007, méal nr 989-07.

STX Sweden AB har i yttrande specificerat kommentarer till i forfrag-

ningsunderlaget uppstéllda krav pa teknisk kvalité.
DOMSKAL

Enligt ikrafttradande- och 6vergingsbestéammelser till lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling tréder lagen i kraft den 1 januari 2008. Bestdm-
melserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandlig (LOU) tilldmpas pa
upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttrédandet. I malet forevarande
upphandling inleddes i november 2007, séledes innan den nya lagens ikraft-

tridande, varfor lag 1992:1528 ska tillampas.

Enligt 6 kap. 12 § LOU ska en upphandlande enhet anta antingen 1) det
anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga, eller 2) det anbud som har
lagst anbudspris. Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, ska enheten ta hénsyn till samtliga omsténdighe-
ter sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service, tekniskt st6d, miljopaverkan m.m. Enhe-
ten ska 1 forfrdgningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka
omsténdigheter den tillméter betydelse. Omstédndigheterna ska om mojligt

anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.
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17 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantor, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, far i en framstéllning till all-
méin forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt ndimnda paragraf. Av

2 § samma kapitel foljer att rdtten ska besluta om att en upphandling ska
goéras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse
i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida

skada.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsmaés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

I kravet pa affarsméssighet ligger att ett forfragningsunderlag ska vara s
klart och tydligt utformat att en leveranttr pa grundval av detta kan avgéra
vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Ett
bristfilligt férfragningsunderlag strider mot principerna om affarsméssighet
och transparens (férutsebarhet och Gppenhet). Av forfragningsunderlaget
ska framgé de krav som ovillkorligen maste vara uppfyllda for att anbudet
ska kunna antas (skallkrav). Ett anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav
far inte antas, eftersom det skulle strida mot principen om likabehandling av
anbudsgivare. Om ingen anbudsgivare uppfyller samtliga skallkrav, méaste

upphandlingen goras om.

Regeringsritten har i avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte trids for nér.
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Av forfragningsunderlag som ligger till grund for den aktuella upphand-
lingen framgér att det &r en forenklad upphandling som genomfors enligt 6

kap. LOU.

Tranas kommun anger i Administrativa foreskrifter, stycket Varderings-
grund vid prévning av anbud, att kommunen vid vérdering av anbud kom-
mer att tillméta foljande faktorer betydelse enligt angiven procentsats; kost-
nader (anbudssumman) 60 %, teknisk kvalité (gummigranulatets ifyllnadshajd (mm),
gummigranulatets kornfraktionskurva, fibertjocklek (mikron), fibervikt (dtex), stygn
(st/m2) sta (st/m2), padd och straets uppbyggnad) 20 % samt referenser och utseen-
de 20 %. Under kommentar till kriteriet teknisk kvalité anges att konst-
grismattorna kommer att jimforas med varandra och den eller de som be-
doms bist utifrin angivna parametrar kan erhalla tio posng. Ovriga konst-
grasmattor podngsétts i forhéllande dértill i en skala dér hogsta mojliga po-

#ng &r tio och l4gsta poéng kan vara ett.

Av Rambeskrivning framgér vidare bl.a. foljande. Konstgréset ska vara av
slag med fyllning i griset av sand och miljovénligt gummigranulat av typ
TPE eller likvirdigt och med padd. Fyllningen av gummigranulatet ska ha
en héjd av minst 10 mm. Konstgrasets strdn ska vara av monofiber med en
grasldngd om minst 40 mm. Fyllnadsmaterial (gummigranulatet) och svikt-
padd tillsammans med konstgrés ska utforas som ett miljovénligt helhets-
koncept. Konstgraset med gummigranulatet och padden far inte 6verskrida
gransvirden for urlakning av metaller och skadliga emitterande &mnen en-
ligt Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden
for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall, NFS
2004:10. Offererat konstgréssystem ska vara analyserat enligt ndmnda fore-
skrift. Analysprotokoll ska bifogas anbudet. Alternativt kan konstgraset
med gummigranulat och padd analyseras enligt Naturvardsverkets generella

riktvirden for kinslig markanvandning (KM) enligt kriterierna for férore-
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nad mark och fér inte 6verskrida grinsvirden for urlakning av metaller och
skadligt emitterande &mnen. Analysprotokoll ska bifogas anbudet. Endast
ett av ovanstiende tva stycken analyser behdver bifogas anbudet. Anbud
som inte innehaller ndgot godként analysprotokoll tas inte upp till vidare

behandling.

Lénsritten gor féljande beddmning.

Bolagets yrkande om forldngning av anbudstiden kan lagligt inte prévas av

lansritten och ska dérfor avvisas.

Trands kommun har i forfragningsunderlaget angett att fyllnadsmaterialet
(gummigranulatet) och sviktpadd tillsammans med konstgrés ska utforas
som ett miljovénligt helhetskoncept. Konstgraset med gummigranulatet och
padden fér inte 6verskrida gransvérden for urlakning av metaller och skad-
liga emitterande d&mnen enligt Naturvardsverkets foreskrift NFS 2004:10.
For att sikerstiilla dessa krav har Tranas kommun, som ett skallkrav, fordrat
att analysprotokoll ska bifogas anbud. Bolaget har pa intet sétt visat pé vil-
ket sitt det uppstéllda skallkravet strider mot principen om dmsesidigt er-
kannande. (Jfr Léansréttens i Hallands 1&n dom den 3 mars 2007, mal nr 989-

07)

I fraga om forfragningsunderlaget strider mot principen om transparens goér
lansrétten foljande bedomning. Tranas kommun har i forfrigningsunderla-
get angett virderingsgrunder for prévning av anbud. En upprikning har
skett av vilka kriterier som tillméts betydelse samt en rangordning dem
emellan har skett utifran angivna procentsatser. Vidare har avseende varde-
ra kriterium angetts hur bedémning och poéngséttning kommer att ske mel-
lan anbuden. Lansrétten finner att de angivna kriterierna inte kan anses stri-
da mot LOU. Lénsrétten finner vidare att Trands kommun genom vad som

har angivits 1 forfrdgningsunderlaget klart och tydligt har uppgivit hur ut-



Sida 7
LANSRATTEN I DOM 11-08 E

JONKOPINGS LAN 2008-02-05

vérdering av anbud kommer att ske varfor principen om transparens inte har

asidosatts. Vad STX Sweden AB har anfort medfor inte annan bedémning.
Vid némnda forhéllanden finner l4nsrétten att bolaget inte har visat att
Trands kommun brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

DOMSLUT

Lénsrétten avslar ansékan.

Lansrétten avvisar yrkandet om forléngning av anbudstiden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).

Hans-Erik Jonasson






