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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Han sa Bygg AB:s anstkan och forordnar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett pa sa sétt att utvérde-

ringen gors om, varvid anbudet fran NCC Construction Sverige AB inte

ska beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) genomf{dr upphandling avseende
nybyggnad av forskola, Dampehammar 1:63. I tilldelningsbeslut den
20 juni 2012 beslutade kommunen att anta anbudet fran NCC Construction

Sverige AB (NCC).

Han sa Bygg AB (Hansa Bygg) ans6ker om 6verprévning och yrkar att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts genom ny utvérdering,
varvid anbudet fran NCC ska forkastas. Hansa Bygg anfor bl.a. foljande.
Av anbudsformuliret framgér att anbudet ska undertecknas av firmateck-
nare. Det betyder att det varit ett ovillkorligt skall-krav att anbudet under-
tecknas av behorig firmatecknare fér anbudsgivaren. NCC:s anbud har
undertecknats av Jonas Kristiansson med titeln affdrschef. Jonas Kristians-
son #r inte registrerad firmatecknare for NCC, vilket framgér av det regi-
streringsbevis som NCC enligt krav i anbudsformuléret ingett. NCC:s an-
bud har dirmed inte undertecknats av behorig firmatecknare och anbudet
borde ha forkastats av kommunen. Kommunen har, efter Hansa Byggs an-
sokan om Sverprévning, gett NCC tillfille att komplettera sitt anbud med
en retroaktiv”’ fullmakt, daterad den 4 juli 2012. En sadan komplettering
ar otillaten. Under alla omsténdigheter &r fullmakten meningslds och
overksam, eftersom skall-kravet innebér att anbudet inte kan undertecknas
av fullmiktig utan endast av firmatecknare. Hansa Bygg bestrider att Jonas
Kristiansson haft stillningsfullmakt att féretrdda NCC i samband med av-
givandet av det aktuella anbudet. Kommunens skall-krav &r tydligt formu-
lerat da krav pa firmatecknare i kombination med krév pé ingivande av
registreringsbevis efterfragas. Att bristande uppfyllelse av skall-krav hén-
forliga till undertecknande av behdrig ﬁrmatecknaré ska foranleda att an-
bud forkastas framgar av rittspraxis. Kommunen har brutit mot likabe-
handlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. P4 grund av vertrédelsen har Hansa
Bygg lidit eller riskerat att lida skada.
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Kalmar kommun motsétter sig bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande.
NCC:s anbud #r undertecknat av behorig firmatecknare. Kommunen har
inte uppstillt nigot krav p4 att anbudsgivarna ska bifoga dokument som
styrker behorigheten. NCC:s anbud har undertecknats av affdrschefen
Jonas Kristiansson. Jonas Kristiansson har haft muntlig fullmakt att limna
anbud for NCC:s rikning. Det skriftliga intyg frin NCC som bekriftar den
muntliga fullmakten har infordrats efter det att Hansa Bygg begirt dver-
provning for att bekréfta den information som kommunen tidigare erhallit.
Kravet har stillts for att sakerstilla att anbudsgivaren &r bunden av sitt an-
bud. Vid tidigare affirsuppgérelser med NCC har det stétt klart for kom-
munen att Jonas Kristiansson, dven genom stillningsfullmakt, haft rétt att
teckna NCC:s firma vid avgivande av anbud i entreprenader av aktuell
storlek. For det fall forvaltningsritten skulle finna att NCC:s anbud inte
uppfyller kravet p vara undertecknat av behdrig firmatecknare, gor kom-
munen gillande att kravet varit alltfor otydligt utformat for att kunna ligga
till grund for att forkasta NCC:s anbud, att kravet stér i strid med principen
om proportionalitet eller att bristen under alla férhéllanden inte dr av sddan

art och dignitet att atgérd enligt LOU &r motiverad.

NCC anser att Hansa Byggs ansokan ska limnas utan bifall och ansluter
sig till vad kommunen anfort. Darutover tilldgger NCC bl.a. féljande. Be-
greppet firmatecknare innefattar inte enbart de som anges i bolagets regi-
streringsbevis. NCC:s affirschef Jonas Kristiasson dr beh6rig att teckna
NCC:s firma. Detta har NCC bekriftat till kommunen savil skriftligt som
muntligt. Hos storre aktérer i branschen &r det sedvanligt att den lokala
affirschefen undertecknar anbudet och binder bolaget vid anbudet. Vidare
har NCC och kommunen en mangérig historik av afféirsuppgorelser dér
NCC representeras av lokal foretridare och inte av NCC:s registrerade
firmatecknare. Att tillimpa kravet pa behorig firmatecknares underskrift
som att enbart registrerad firmatecknare kan underteckna anbudet skulle

strida mot proportionalitetsprincipen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter anstkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfrigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven maste séledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.

I punkt AFB.31 i upphandlingens forfrdgningsunderlag anges bl.a. att av-
lamnat anbud ovillkorligen skall vara avfattat enligt bifogat formulér och
skrivet pa svenska. I anbudsformuléret anges att detta ska var undertecknat

av firmatecknare.

Sasom forfrigningsunderlaget utformats saknas det utrymme for ndgon

annan beddmning 4n att underlaget uppstéller ett skall-krav pd att anbudet




F(“)RVALTNINGSRZ&TTEN DOM 2413-12
I VAXJO '

ska undertecknas av firmatecknare. Med firmatecknare maste dérvid avses
den som enligt reglerna i aktiebolagslagen &r firmatecknare (jfr t.ex.
Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 2803-12, meddelad den

27 augusti 2012). Kravet har ddrmed inneburit att andra féretrddare for
bolaget #n just firmatecknare inte har kunnat komma ifrdga fér underteck-
nande av anbudet, i vart fall inte med mindre 4n att de har fullmakt att i

detta avseende agera i firmatecknarens stille.

NCC:s anbud har undertecknats av affirschefen Jonas Kristiansson, som
inte dr firmatecknare for NCC i aktiebolagslagens mening. Nagon fullmakt
for Jonas Kristiansson att foretrida NCC i upphandlingen har inte redovi-
sats fore anbudstidens utgang. Anbudet fran NCC kan ddrmed inte anses

uppfylla skall-kravet p& undertecknande av firmatecknare.

Det aktuella kravet har stillts for att sdkerstélla att anbudsgivaren &r bun-
den av sitt anbud. Kravet kan inte anses strida mot proportionalitetsprinci-
pen (jfr t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom i mél nr 2996-07, meddelad
den 6 juli 2007). Kravet kan inte heller anses vara otydligt formulerat.

Genom att utvirdera NCC:s anbud, trots att anbudet inte uppfyller samtliga
skall-krav, har kommunen brutit mot de grundléggande principernai 1 kap.
9 § LOU. Detta har medfort att Hansa Bygg har lidit eller kan komma att
lida skada. Forutsittningar foreligger dérfor att bifalla Hansa Byggs anso-
kan om dverprovning. Upphandlingen ska réttas pa sé sitt att anbudsutvér-

deringen gors om, varvid anbudet frén NCC inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

(“/EM A -hrm ke
Etnilia Franke
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet fr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatrratten lamnar
ptovningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfétr man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet,

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




