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Overprvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Projektengagemang Projektlédning Hus AB:s
yrkande att fSrvaltningsritten omedelbart ska férordna att upphandlingen ‘

inte fér avsluias innan ndgot annat bestémts.

Forvaltningsritten avslar Projektengagemang Projektledning Hus AB:s

ans6kan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 325200

Postadress Besoksadress ~ Telefon Telefax Expeditionstid {
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag !
11576 Stockholm E-post; ' 09:00-15:00

forvaltnjngsrattenistd ckholm@dom.se
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YRKANDEN M.M..

Huge F astighefer AB (Huge) har upphandlat ett ramavtal for projektled-
ningskonsulter (Dnr HF 2012-223), i syfte att teckna ramavtal med de fem
konsultforetag som limnat de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden.
Upphandlingen har genomfSrts som ett §ppet forfarande med tillimpning
av reglema:fdr upphandling av tjinster 6ver troskelvardet. Av tilldelnings-
beslut den 12 december 2012 framgér att Huge beslutat att ingé avtal med
fem konsultforetag. Projektengagemang PIOJektlednmg Hus AB (PI'O_] ekt-
engagemang) &ferfinns inte bland de utvalda foretagen.

Projektengagemang har ansokt om overprévning av upphandlingen och

- yrkar att forvaltningsritten omedelbart ska forordna att denna fills vidare
inte far avslutas, samt att riittelse ska ske genom ny anbudsutvérdering.
Projektengagemang har utvecklat grunderna for sin anstkan genom att
anftra i huvudsak fSljande. Vissa av de frdgor Huge stillt till kontaktber—
sonen framgér inte av forfragningsunderlaget. Proj ektengagemaﬁg hade
endast forberett referenten pa att denne kunde f2 frgor rérande arbetssitt.
Kontaktpersonen misstolkade fragestéllningen och ga\; ett felaktigt svar
vilket medforde att Projektengagemang inte tillerkéindes prisavdrag for
referensuppdrag nummer ett. Om utvirderingen skett p4 rétt satt hade detta
lett till ramavtal for Projektengagemang varfor skada uppstatt.

Huge bestnder bifall till anstkan och anfor bl a. foljande. Anbudet har inte
tillforts ny information genom det kritiserade forfarandet utan Huge har
endast kontrollerat riktigheten av redan limnade uppgifter. Det har inte |
funnits anledning for Huge att betvivla atf kontaktpefsonen lamnat riktiga

_ uppgifter och det framgar dessutom utiryckligen av forfragningsunderlaget
att anbudgivarna ansvarar for att kontaktpersoner dr vidtalade. For refe-
rensuppdrag nummer ett har kontaktpersonen svarat att aktuellt uppdrag
inte avsag husbyggnadsuppdrag slutfort den 1 januari 2009 eller senare.

Referensuppdraget uppfyller ddrfor inte fﬁrﬁtsﬁttningama for prisavdrag.
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SKALEN FOR AVGORANDET .

T ilfc‘implz'ga bestammelser m.m.

I11kap. 9 § LOU stadgas féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléiggande principema i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna ‘lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandhngsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragmngsunderlag ska vara s pass tydhgt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av deras anbud kom-

- mer att ske. Den upphandlande myndigheten far inte gbra prévningen mot
andra kriterier &in dem som funnits i underlaget och har dérfor en skyldig-
het att frin utvirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett
-eller flera obligatoriska krav. Férfragningsunderlag och utvirderingsmo-
deller som inte #r optimalt utformade fir dock godtas under forutséttning
att de principer som bar upp LOU och EU-ritten inte trids for nér (jfr RA
2002 ref. 50). |

Overprovmng enhgt LOU utgdr en kontroll, utifrin de omstandlgheter s0-
kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har filjt de grundlag-
gande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestémmel-

ser i denna lag. Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att geriomfora en
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ny utvirdering eller i 6vrigt préva lampligheten av den upphandlande

myndighetens beslut. -

Forvalmingsrdttens 'bed()'mnir'zg

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ansékan om $verprévning
inkommit i riitt tid och att inget av undantagen i 16 kap. 2 § LOU ar till-
lampligt. Det 16per dérmed per automatik en forkingd avtalsspérr (jfr 16
kap. 9 § forsta stycket LOU). Projektengagemangs interimistiska yrkande
att forvaltningsritten ska forordna att uptqhandlingen inte fir avslutas innan

négot annat bestdmts ska darfor avvisas.

Enligt férfrégningsunderlagef har anbuden utvirderats efter kriterierna pris
och arbetssitt. Som en del i utvﬁx_deringen'har Huge frigat kontaktpersoner
hos de anbudslimnande férctégen i vilken méan foretagets arbetssétt mots-
varar ett antal 1 forfragningsunderlaget angivna pastdenden. Exhéllet om-
déme pﬁ: kriteriet arbetssétt har &sats ett ekonomiskt vérde som sedaﬁ gene-
rerat avdrag pd anbudspriset. Resultatet utgér anbudets utvirderingspris

och anbudet med ligst utviirderingspris har bedémts som det ekonomiskt

- mest fordelaktiga anbudet.

~ Fragan i méalet 4r om det finns anlédning att ingripa mot upphandlingen till

f6ljd av att Huge, utsver frigomna om arbetssitt, dven kontrollerat med
kontaktpersonerna att respektive referensuppdrag avsett husbyggnadsupp-
drag slutfort efter den 1 januari 2009. Projektengagemang har anfort att det
inte har framgétt av forfrigningsunderlaget att s skulle ske och att utvér-

deringen darmed &r felaktig.

Av punkten AUB.52 i forfragningsunderlaget framgar i nu relevant avse-

ende foljande.
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”Uppdragen ska uppfylla fol]ande krav for att kontakipersonerna ska vara
godkanda

* Samtliga uppdrag ska ha omfattar husbyggnadsuppdrag
o Samtliga uppdrag ska ha slutforts 2009-01-01 eller senare

For mojlighet till avarag avseende arbetssitt ska anbudsgivaren i anbudet
visa att kraven pa uppdrag ovan uppfylls samt ange kontaktuppgifter till
© kontaktpersonen i respektive uppdrag

Anbudsgivaren ansvarar for att tillse att angivna kbntaldpersoner dr vidta-
lade och kontaktbara vid tiden fi)'r utvdrderingen.

. Huge kommer, som en del i utvdrderingen av anbuden, att via e-post kon-
takta respektive kontakiperson. Kontaktpersonen kommer att tillstdllas ett
Jormuldr med féljande pastaenden:

. Anbudsgivarens arbetssdtt skapar mycket goda fdrutsc‘ittningar Jfor att
dverenskomna tider halls :

o Anbudsgivarens arbetssitt innefattar mycket bra rutiner for kvalitets-

sdkring i syfte att leverera ett resultat utan anmdrkningar fran bestal-
~ laren '

o Anbudsgivarens arbetssdtt innebdr ett bra stod for att hdlla budget

o Anbudsgivarens arbetssdtt innefattar mycket bra rutiner for kundbemo-
tande

Kontaktpersonen har i uppgift att bedéma anbudsgivarens arbetssatt uti-
Jfrén dessa pdstdenden”.

Forvaltningsritten anser att det tydligt framgér av forfrigningsunderla-
get att utvéird_eringen av kriteriet arbetssitt skulle ske utifran kontaktper-
sonernas svar, under forutsittning att referensuppdragen avsett husbygg-
nadsuppdrag slutforda efter den 1 januari 2009. Att Huge under sadana
forhallanden kontrollerat med kontaktpersonerna att dessa forutséttningar
varit uppfyllda kan inte anses strida mot de grundldggande principerna 1
1kap. 9 § LOU, nigon annan bestémmelse i LOU eller gemenskapsrétt-
en. Det framgar visserligen av Projektengagémangs anbud att referens-
uppdrag nummer ett bestar av' hyresgistanpassning av lokaler med tillho-
rande installationer och att uppdraget slutforts efter den 1 januari 2009,
varfor det kan diskuteras om Huge bort begéira ett fortydligande. Det finns
dock inte ndgon s&dan skyldighet x}are sig enligt LOU .(jfr 9 kap. 8 §) eller
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forfragningsunderlaget. Att Huge inte bett Proj ekteﬁgégemang om eﬁ for-
tydligande med anledning av de motstridiga uppgifterna medftr dérfor inte

nigon annan beddmning. Ansékan om §verprovning ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

_ LMagnuszAhannnar 7 »

Radman

Forvaltningsréttsnotarien Frida Jakobsson har foredragit malet.
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNlNGSTlLLSTf-\ND

Den som vilt dverklaga férv*aitnm.gsmttens
beshat ska sktiva till Kammatratten 1 .
Stoc.kho]m. S]ﬂ:rvelsen ska dock s]gckz.s

[Ro—

Overklagandet slea ha kotntnit in £l
forvalningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Ilaganden fick del av beshutét. Tiden
for Sverklagandet {6r offentligpart raknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa -

 1ordag, sondag ellér helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen komtner in nista

vatdag.

For att et Sverklagande ska kunna tas upp i
kamtnartatten fordtas att provningstillstind
meddelas, Kammartitten Hmnar
provaingstillstind o det At av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning :
forelkommer 4l dndting 1 det shut vartill
forvaltningstitten kommit ellet det annats
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.
Om prévningstillstind inte meddelas stix
forvaltuingsrittens beshit fast. Det 4r dafor
viktigt att det klart och tydligt framgat av
overklagandet till kammatratten varfot man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehilla
1. denklagandes namn, Pe.tsonm:mmeg
yrke, postadtess och telefonommmer.
. Dessutom ska adtess och
telefonmurnmet. il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir Klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa

uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.

Om nigon person- eller adressuppgift

andras 4t det viktigt att anmilan snatast
' gdrs till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas ; med uppgift

3. om forvaltningsrittens fatnn,
maloutnmer samt dagen for beslutet,

4, de skil som Kaganden anget Il stod for
begiran om provningstillstind,

5. den inddng av forvaliningsrattens beslt
som klaganden vill £ till sténd, _

6. de bevis som Idaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis. -

Skrivelsen ska vara undettecknad av

Kaganden ellet hans ombud. Adtessen Hll

forvaltningsratten framgdr av beshutet. Om
Klaganden anlitat ombud ska demne sinda in

fallmakt { original samt wppge sitt natnm,

adtess och tde.fonnumm&r_

Om nigon petson- eller ad:esmppg:ft
andras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indtingen il katnmatratten.

I m2l om SverptSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energ, transporter och
posttjinster fir avtal shrtas innan tiden for
gvetklagande av rdttens dom eller beshat hat
16pt ut. I de flesta fall ir avtal shutas nét to
dagar har gitt fin det att ritten avgjort

-milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T

vissa fall £t avial shitas omedelbart Bit
overklagande av réttens avgOrande fir inte

" prbvas sedan’ avtal hat slotits. Fullstandig

Infotmation finns 116 kapitlet 1 de ovan
srmi g
Behéver Ni fler upplysningar om hut than

Ovetklagat kan Ni vinda Er il
férvalmmgsratten_

DV 3109/1A1L.OU




