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YRKANDEN M.M.

Ostergétlands lins landsting (Regionen) genomfor upphandlingen Tid-
ningsproduktion/Tidningsmakare (dnr UC-2016-49). Upphandlingen ge-
nomfors med forenklat forfarande och tilldelning ska ske till det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Ramavtal kommer att tecknas med en anbudsgi-

vare per anbudsomrade.

Genom beslut den 31 maj 2016 rangordnades Alida Andersson som nr 1,
Glory Days Media AB som nr 2 och people 76 som nr 3 f6r anbudsomréade

B, magasin.

Franzén vid Lilla Ramm AB (Franzén) ansdker om éverprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen inte ska fé avslutas forrén rittelse
gjorts genom att Franzén tillats komplettera sitt anbud med saknat referens-

svar. I andra hand yrkar Franzén att upphandlingen ska goras om.
Regionen motsitter sig bifall till ansdkan.

Glory Days Media AB har ocksé anstkt om Sverprévning av upphandling-

en. Den ansSkan har handlagts i forvaltningsrittens mél nr 3914-16.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Franzén

I p. 2.6.6 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska ange tre refe-
renter for liknande uppdrag som det som avses i upphandlingen och som ska
ha utf6rts under de senaste fem dren riknat fran sista anbudsdag. Upphand-
lande myndighet skulle skriftligen via e-post kontakta de tre angivna refe-

renterna, vilket beridknades ske under forsta veckan efter sista anbudsdag.
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Bolaget angav tre referenter i sitt anbud. En av referenterna var Niklas Lind,
marknadsansvarig pé niringslivsbolaget Vistervik Framat AB. Regionen
skickade e-post till samtliga referenter. E-posten till Niklas Lind skickades
den 4 maj 2016, med sista svarstid den 18 maj 2016. Sista svarsdag skulle
dock ritteligen ha varit den 19 maj 2016, tio vardagar efter Regionens begé-
ran. E-posten hamnade i Niklas Linds skréippostmapp, varfor han inte tog
del av innehéllet i e-posten. Regionen skickade en pdminnelse till Niklas
Lind den 17 maj 2016, vilken ocksd hamnade i skréippostmappen, men som
han tog del av. Eftersom han inte mottagit den ursprungliga e-posten, och
paminnelsen inte innehdll ndgra uppgifter om att det rérde Franzén, forstod
han inte vad paminnelsen avsdg. Niklas Lind var dérefter, frin den 19-26
maj 2016, tjdnstledig och svarade alltsd inte inom den angivna tiden. P&
grund av att Niklas Lind inte besvarade Regionens e-post kvalificerades inte

bolagets anbud till utvirdering.

Regionen angav inte i forfragningsunderlaget nagot konkret datum for nér
referenternas svar senast skulle ha kommit in till myndigheten. I stillet in-
formerades anbudsgivarna om att Regionens kontakt med referenterna “be-
riknades ske” under forsta veckan efter sista anbudsdag. Formuleringen om
begtiran om referentsvar #r otydlig. Rimligaste tolkningen hade varit att be-
giiran skulle skickas ut nigon gang mellan den 9 och 13 maj 2013. Sista
svarsdag skulle i sdant fall ha intréffat mellan den 23 och 27 maj 2013.
Bolaget hade inte kunnat rikna med att sista svarsdag infoll den 18 maj
2016. Om tiden for referentsvar angetts tydligt i forfragningsunderlaget,
hade Franzén kunnat kontakta referenten i god tid. Utformningen av for-
frdgningsunderlaget har gjort det om&jligt for bolaget att utdva ansvaret att
underritta referenten pa ett fullgott sitt. Regionen borde &ven ha skickat en

paminnelse till anbudsgivaren, inte endast till referenten.
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Franzén har uppfattat forfrigningsunderlaget pa sddant sitt att det inte varit
mdjligt att hora av sig med frdgor om upphandlingen efter anbudstidens
utging. Bolaget har saknat méjlighet att verkligen forsikra sig om att refe-
renterna har limnat in svar efter att de har lovat att gora det. Franzén har
inte heller kunna gardera sig mot att nigon referent inte limnar svar. Bola-
get har uteslutits pa grund av omstéindigheter utom dess kontroll, vilket
méste anses oproportionerligt. Sammantaget méaste Regionens forfarande

anses strida mot proportionalitets- och transparensprinciperna.

Bristerna i upphandlingen har medfort att Franzén lidit eller riskerat att lida

skada.

Regionen

Regionen har varken brutit mot transparens- eller proportionalitetsprincipen.
I p. 2.6.6 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivare ansvarar for
att referent underrittas om angivna forutsittningar for referenstagningen, att
kontaktuppgifterna &r ritt angivna och att referenter inkommer med svar

inom foreskriven tid.

Regionen anviinder sig av ett enkitverktyg vid referenstagning. Via enkét-
verktyget skickas en e-post som innehéller en link till referenterna. Om en
referent inte inkommit med svar dagen innan sista svarsdagen skickas en
paminnelse till referenten. Referenten tog del av pdminnelsen innan svarsti-

den hade 16pt ut.

I rubriken till e-postpaminnelsen angavs “Referenstagning UC-2016-49
Tidningsproduktion/Tidningsmakare- Anbudsomrade B Magasin
/Paminnelse”, Om Franzén hade informerat referenten i enlighet med forut-

sdttningarna i forfradgningsunderlaget, bor han ha forstatt att e-posten avsig
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referenstagning for den aktuella upphandlingen. Att Franzén inte informerat

referenten pé ett klart sétt dr inte nigot som Regionen kan ansvara for.

Regionen har i forfragningsunderlaget inte angett exakt datum for nr refe-
renstagning ska ske. Anledningen till det 4r att Regionen inte pa forhand vet
hur ménga anbud som kommer in. [ forfragningsunderlaget star inte att refe-
renstagning kommer ske veckan efter sista anbudsdag, utan att det berikna-
des ske da. Efter utskicket hade referenterna tio vardagar pa sig att limna
sina svar. Svaret skulle ha kommit in senast den 18 maj 2016, inte den 19
maj 2016 som Franzén har angett. Referentens tjénstledighet har alltsa inte

péverkat referentens mojlighet att svara pa fragor.

Av forfragningsunderlaget framgar att pdminnelse skulle skickas till berord
referent. Det #r tydligt att pdminnelse inte skulle skickas till anbudsgivaren.
Referenten fanns pa plats under hela tiden for referenstagning och har haft
mojlighet att svara pé fragorna. Det har varit Franzéns ansvar att informera
referenten om forutsittningarna. Regionen ansvarar inte fér eventuella miss-

forstand.

Forutsittningarna for referenstagning framgér tydligt av forfrdgningsun-
derlaget. Av forfragningsunderlaget framgar dven att det aligger anbudsgi-
vare att begiira de fortydligandena anbudsgivarna anse behdva. Franzén har
allts haft mojlighet att begéra information fran Regionen om nér refe-

renstagning skulle ske.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av p. 2.6.6 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska ange tre (3) stycken referenter.

[...]
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Anbudsgivaren ansvarar for att referent underrittas om angivna forutsétt-
ningar for aktuell referenstagning samt att kontaktuppgifter till referenterna

dr ritt angivna i anbudet.

Upphandlande myndigheter kommer skriftligen via e-post att kontakta de tre
angivna referenterna, vilket beriiknas ske under forsta veckan efter sista an-

budsdag.]...]

Anbudsgivare ansvarar for att referenter inkommer med svar inom foreskri-
ven tid. Referent ska svara pé fragorna [...] senast tio (10) vardagar efter
upphandlande myndighets begidran. Om referentens svar inte inkommit da-
gen innan sista svarsdagen kommer upphandlande myndighet att skicka en

(1) paminnelse till bersrd referent.

Forvaltningsriittens bedomning

I mélet &r ostridigt att en av Franzén limnad referens inte har besvarat Reg-
ionens frigor inom den tid Regionen har angett och att Franzéns anbud pé

grund av det inte har kvalificerats till utvérdering.

Franzén har angett att forfragningsunderlaget har varit s otydligt utformat
savitt avser tiden for referenstagning att Franzén inte har kunnat informera
referenten pé ett fullgott sitt. Franzén har dven angett att Regionen borde ha

kontaktat Franzén nir referenten inte svarade pa Regionens meddelande.

Forvaltningsritten anser att det framgar klart och tydligt av p. 2.6.6 i for-
fragningsunderlaget att det ankommer pé anbudsgivaren att sévil informera
referenten om referenstagningen som att ansvara for att referenten inkom-
mer med svar inom viss tid. Kravet pa referenser kan, med héinsyn till upp-
handlingsféremalet, inte anses vara oproportionerligt utformat. I forfrag-

ningsunderlaget har forvisso inte ndgot exakt datum for referenstagningen
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angetts. Tidsgriinserna for svar har dock inte varit anmérkningsvért korta,
och det har inte framkommit nigot som talar for att Franzén inte hade kun-
nat informera referenten om forutsittningarna for referenstagning vid tiden
kort efter anbudstidens utgéng eller, vid osiikerhet, kontrollerat tidsgréinser-
na med Regionen. Att ett visst, exakt, datum for referenstagningen inte har
angetts i forfrigningsunderlaget innebdr inte att forfrigningsunderlaget varit
sa otydligt att det strider mot transparensprincipen eller ndgon annan grund-
liggande upphandlingsrittslig princip. I forfrigningsunderlaget anges klart
att eventuella pAminnelser kommer att skickas till referenten och inte till
anbudsgivarna. Att Regionen inte har kontaktat Franzén medfor inte att
Regionen har agerat i strid med forfrégningsunderlaget eller brutit mot nd-

gon upphandlingsrittslig regel eller princip.

Forvaltningsritten gor inte nigon annan bedomning 4n Regionen vad avser
sista dag for svar frén referensen. Vidare har inte annat framkommit &n att
Franzéns referent faktiskt inte svarade p& Regionens fragor innan Regionen

meddelade tilldelningsbeslut.

Sammantaget innebér det som har framkommit i malet inte skil att ingripa

mot upphandlingen. Franzéns ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Mats Edsgarden

Réadman

Foredragande: Jonas Nilsson.



DV 3109/1D * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

dilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarrdtten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningstitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert Gver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningstitten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for Gver-
klagande infaller pé 16xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden 4r en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
mattitten fordras att ptévningstilistind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komumit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att vetklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten vatfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummet anges. Om nédgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmiilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



