Sida 1 (2)

KAMMARRATTEN I Mal nr 1933-17
GOTEBORG BESLUT .

Avdelning 3 2017 -06- 2 1
Meddelat i Géteborg

KONKURRENSVERKET

2017 =05 2 2 KLAGANDE
Gambro Lundia AB, 556057-7594

Avd

Dnr Ombud: Advokaterna Per-Owe Arfwedson och Lina Hakansson Kjellén

KSnar Altbil Bokwall Rislund Advokatbyrd KB

Funckens grénd 1
111 27 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Vérmland
Upphandling och avtal
651 82 Karlstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrtten i Karlstads dom den 4 april 2017 i mal nr 5008-16

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om prévningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE
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+  det inte gér att bedéma riktigheten av det slut som forvaltningsratten

har kommit till utan att provningstillstdnd meddelas (granskningsfall),

+  det &r viktigt for ledningen av réttstillimpningen att 6verklagandet

provas av hogre ritt (prejudikatfall)

eller

+  det annars finns synnerliga skil att prova éverklagandet (extraordinéra

fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i méalet och kommit

fram till att provningstillsténd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dirfor inte att provas av kammarratten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 9).

AW/;M INN(R T

Ewa Hagard Linander

2

ilgo“{

refere

Mtk

/Markus Zander

g

, ¢ /
jogren SamuelSson






FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD 2017-04-04
Meddelad i Karlstad
SOKANDE
Gambro Lundia AB, 556057-7594
Box 10101
220 10 Lund
Ombud:
Advokat Per-Owe Arfwedson

Advokat Lina Hikansson Telander
Bokwall Rislund Advokatbyrd KB -
Funckens griind 1

111 27 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Vérmland
Upphandling och avtal
651 82 Karlstad

SAKEN
Offentlig upphandling -

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Gambro Lundia AB:s ansékan om dverprévning.

Mal nr
5008-16

Sida 1 (11)

Dok.Id 177438

Postadress Bestiksadress Telefon: Telefax Expeditionstid
Box 568 Radihmset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag~fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaliningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5008-16
I KARLSTAD

BAKGRUND

Landstinget i Vérmland har genomfort en upphandling av dialysutrustning
hemodialys (dnr. UE 150109). Anbud ingavs av Gambro Lundia AR (Gam-
bro) och Fresenius Medical Care Sverige AB (Fresenius). Landstinget be-

slutade att anta anbudet fran Fresenius.
PARTERNAS TALAN

Gambro ansdker om overprévning av upphandlingen och yrkar réttelse pa s4
sitt att utviirderingen gors om utan beaktande av anbudet frén Fresenius.

Gambro anfor foljande.

Fresenius anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven i upphandlingen
och borde rétteligen ha diskvalificerats. Ett av de obligatoriska kraven i
upphandlingen var att "Utrustningen ska vara avsedd for dialys p4 vuxna
och barn frén 30 kg". I Fresenius handhavandemanual som bifogats ti]
anbudet anges dock fsljande: "Utrustningen har specificerats av tillverka-
ren for foljande dndamal: Behandling av patienter med en kroppsvikt pa
40 kg eller mer. Skyddssystemen och sékerhetsanordningarna for mdjliga
felsituationer och defekter 4r utformade fér detta indamél. For patienter
med ldgre kroppsvikt finns alternativet HD-PAED (se kapitel 14,7 pa
sida 14-59)". I ndmnda kapitei anges att "HD-PAED méjliggér behand-
ling av patienter med en kroppsvikt pa mellan 10 och 40 kg. Nér man ge-
nomfdr en pediatrisk behandling rekommenderas anvéndning av speciella
blodslangar och en speciell dialysator (se kapitel 8 pa sida 8-1)". Av detta
f6ljer att den utrustning som Fresenius offererat infe uppfyller kravet pa
alt vara avsedd 161 barn frin 30 kg utan fér sidan dialys beh&vs sirskild
tillkommande utrustning som inte ingdit i anbudet, Landstinget har gett
Fresenius majlighet att fortydliga sitt anbud och landstinget anser diref-
ter att anbudet uppfyller det obligatoriska kravet, Gambro betviviar aft
Fresenius forfydligande &r forenligt med transparens- och likabehand-
lingsprincipen och 9 kap. 8 § LOU. Det slangset Fresenius har offerera
och angett i utvérderingsmodellen ér inte avsett for dialys p barn fran 30
kg. I fortydligandet anges att det #r mdjligt att anviinda det slangset som
offererats i anbudet #ven vid dialys for barn frdn 30 kg. Enligt Fresenius
ir det varje ordinerande lkare som ska avgora vilket slangset som by
anvéndas. Denna information, dvs. att det | utvéirderingsmodellen an-
givna slangsetet kan anvindas vid dialys for barn frén 30 kg &r ny in-

formation som inte framgatt av Fresenius anbud.
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Frégan om méjligheten att begéira fortydliganden eller kompletteringar
har varit foremal for prévning i ett flertal rattsfall, bide vid EU-
domstolen och i svenska domstolar. Av EU-domstolens dom i mal C-
599/10, Slovesko, framgér att uppgifter i anbud undantagsvis kan riittas
eller kompletteras pd en specifik punkt om uppgifterna uppenbarligen
kréver en enkel forklaring eller for att undanrsija uppenbara sakfel, forut-
satt att &ndringen inte kan anses leda till ett erbjudande om ett nytt anbud.
I svensk réttspraxis har nya sakuppgifter bedtmts stringt (jfr Kammarrit-
ten i Stockholms dom i mal nr 3378-08 och Kammarrtitten i J Onk&pings
dom i mal nr 2467-09). Aven om informationen i fortydligandet skulle
kunna beaktas #r det Gambros uppfattning att Fresenius anbud inte upp-
fyller kravet. Kravet 4r formulerat pa s4 siit att utrustningen "ska vara
avsedd" for dialys pé barn frén 30 kg. Att andra slangset ar "md&jliga" att
anvénda i dessa situationer #r inte detsamma som att dessa andra slangset
ir avsedda for behandling av barn fién 30 kg, T sammanhanget bér str-
skilt beaktas att det r6r sig om utrustning for behandling av altvarligt
sjuka patienter varfor det rimligtvis inte ar tillstickligt att uppfylia kravet
med utrustning som & mdjlig att anvinda om inte sédan anvindning
ocksa &r ldmplig och rekommenderad av tillverkaren. Slutligen ska dven
framhéllas att av Fresenius fortydligande framgér att det #r ldkarens ordi-
nation som avgér vilket slangset som ska anvindas. Detta kan rimligtvis
inte fOrstas pa annat sitt 4n att i vissa fall kommer det vara nddvéndigt att
anvénda sig av det strskilt anpassade slangsetet for dialys pa barn frén 30
kg i de fall lékaren ordinerar detta. Det strskilda slangsetet #r alltsd en
nddvindig forutsétining for att utrustningen fullt ut ska kunna anvéndas
pd avsett sitt och for att kravet i 2.1.3 ska uppfyllas.

Landstinget har i kravspecifikationen uppstalit ett flertal kray pé hur den
upphandlade utrustningen ska kunna anvindas. Ett av dessa krav #r att
dialysutrustningen ska kunna méta patientens blodvolymsfriindring
(BVM) under behandlingen. For att dialysutrustningen ska klara av detta
krilvs ett specifikt slangset. Kravet géller utan undantag och m&jligheten -
till méitning av BVM ska allts& kunna anvindas pa alla typer av dialysbe-
handling. Kravet innebir allis att BVM ska kunna métas bade vid
tvénalsdialys, vilket 4r standard, och vid ennélsdialys. Eftersom métning
av BVM férutsttter specifikt slangset har Fresenius olika slangset bero-
ende p& om dialysen ska ske med mitning av blodvolymsforéndring elier
inte, De slangset som ger méjlighet till sidan mitning innehéller BVM i
produktnamnet. P4 samma sétt kréivs det olika slangset beroende p4 om
dialysen sker med en nél eller med tv4 nilar. Slangset utformade for
ennalsdialys innehéller SN ("single needle") i produktnamnet medan &v-
riga slangar benfmns AV, vilket stdr for artér/ven. Enligt kravspecifikat-
ionens punkt 8.4.1 ska samtliga slangset som behdvs for anvindning till-
sammans med dialysutrustningen redovisas och prisséttas i anbudet. Fr
att uppfylla kravet i 8.1.4 mot bakgrund av kraven i 2.1.9 och 2.1.13 fr-
utstts alltsa att anbudsgivaren i sitt anbud anger och prissétter slangset
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dels for tvanalsdialys med majlighet till BVM, dels for ennélsdialys med
mdjlighet till BVM. Fresenius hinvisar i sitt anbud till anbudets bilaga 26
som bevis p att kravet i 8.1.4 uppfylls. I bilagan redovisas och prissitts
fyra olika slangset. Det 4r endast ett av dessa slangset som #r avsett for
enndlsdialys, SN Set ON LINEplus 5008-R. Som framgér innehaller pro-
duktnamnet inte tilligget BVM och kan foljaktligen inte anvindas for att
mita blodvolymsféréndring, Till fértydligande kan nimnas att Fresenius
har et slangset avsett for enndlsdialys med mdjlighet for BVM. Detta
slangset har produktnamnet SN-set ONLINEplus BVM 5008-R, dvs. ett
annat produktnamn én vad som angetts i anbudet. Artikelnumret foz
slangsetet med BVYM skiljer sig ocksa fran artikelnumret pé det enndls-
slangset som angetts i anbudet,

Utdver den komplettering som omnéimns ovan har Fresenius getts m&j-
lighet att vid ett flertal tillfillen inkomma med kompletteringar och fiz-
tydliganden, varav ett flertal har varit otillatna. Landstinget har i krav-
specifikationens punkt 7.2.1.1 uppstllt ett krav avseendo de service-
hjélpmedel som ingar i anbudet, Kravet har f8ljande lydelse: “Service-
hjdlpmedel som behdvs for fSrebyggande och avhjilpande underhall,
programmering, konfigurering och driftsuppfolining, justering och kon-
troll sdsom métinstrument, specialverktyg, specialkablar, sirskild mjuk-
vara, osv, ska specificeras oavsett vad som finns p& Medicinsk teknik
idag. En (1) uppsttining per sjukhus. For servicehjélpmedel som inte in-
gér kostnadsfritt anges pris. Redovisning kan goras i bilaga. Service-
hjalpmedel som inte #r specificerade anses inga i leveransen utan extra
kostnad. Pris ska &ven redovisas per uppsittning i fliken "Utvirderings-
kalkyl". Av kravet f6ljer att servicehj dlpmedel som inte ingér kostnads-
fritt ska specificeras och redovisas med pris per uppsittning i utvirde-
ringskalkylen, I utvirderingskalkylen finns en strskild rad for defta dér
det anges "Kostnad for en (1) uppsétining servicehjilpmedel enligt Krav-
specifikation position 7.2.1,1". Fresenis har i sitt anbud angett 39 800 kr
pé denna rad. Anbudet innehaller dock ingen specifikation av vilket ser-
vicehjilpmede! denna kostaad avser. Landstinget har uppméarksammat
detta och darfor begiirt en komplettering enligt f6ljande: "7.2.1.1 -
komplettering 8nskas. Ni svarar %ja" och har angett pris i utvirderingskal-
kylen men vi saknar en specifikation for vilket/vilka servicehjélpmedel
som kostar 39 .800 kr. Vinligen kompletiera.” Fresenius svarade att
"Servishjélpmedel & UMED (Universal Measuring Device for Dialysis
Technology)".

I kravspecifikationens punkt.7.5.1.3 har landstinget uppstallt keav pa att
anbudsgivarna ska specificera och prissiitta de utbytesdetaljer pa den of-
fererade utrustningen vilka rekommenderas ait bytas ut vid fsrebyggande
underhall. Denna information ska anges i en specifik flik i kravspecifikat-
ionen. Av Fresenius anbud framgér att de enda utbytesdetaljer som Fres-
enius angett #r ett “Maintenance kit” som ska bytas ut vartannat ar. Detta
begrdnsade antal utbytesdetaljer har ifrgasatis av landstinget som stillde
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foljande fidga. "I kravspecifikationen, fliken "Utbytesdetaljer FU" har ni
inte angett nigra batterier. Inget byte pa 7 4r?" Fresenius svar pé lands-
tingets {riga var att "Batterierna behdver bytas var fjirde &r (i samband
med FU service)". Som ett resultat av Fresenius svar lades ocksa tre bai-
terier till i fliken Utbytesdetaljer FU, '

Kravet i kravspecifikationens punkt 7.7.1.2 har f6ljande lydelse: *Pris-
lista pa reservdelar ska bifogas anbudet”. Av kravet framgar att det varit
obligatoriskt for anbudsgivarna att till anbudet bifoga en prislista med de
reservdelar som kan komma att beh6vas for bruk tillsammans med den
offererade utrustningen. Fresenius har i sitt anbud hinvisat till anbudets
bilaga 25 till uppfyllande av detta krav. Denna bilaga innehaller visserli-
gen ett flertal olika reservdelar, men det #r endast ett fital av dessa som
dr prissatta. Avsaknaden av priser pé alla reservdelar i bilagan fick lands-
tinget att begira en komplettering diir det angavs att man "énskar en mer
komplett reservdelslista 4n den som ér bifogad (bilaga 25)". Som svar pa
detta inkom Fresenius med en uppdaterad bilaga dér alla positioner pris-
satts. Samitliga kompletteringar har skett i f5rhallande till obligatoriska
kray i forfragningsunderlaget. Kompletteringarna har ocksa det gemen-
samt att de tillfér anbudet ny information, information som enligt krav-
specifikationen skulle ha funnits i anbudet vid dess inlimnande.

Landstinget motstter sig bifall till anskan och anfor foljande.

Den offererade uirustningen #r avsedd for dialys pa vuxna och barn fidn
30 k. Fresenius har i sitt anbud bekréfiat att kravet &r uppfyllt. Fresenius
har svarat "ja" i aktuell ruta i kravspecifikationen tillika svarsblankett.
Det finns i forfrdgningsunderlaget inte ndgra krav p4 att ge in négra do-
kument eller att tillhandahélla ndgon forklaring fér att visa att kravet éir
uppfyilt. Det éir tillréickligt ati svara "ja" pa sétt som Fresenius har gjort.
Redan hérigenom saknas grund for att forkasta anbudet, Detta framgar
dven av praxis, sc exempelvis Kammarritten i Jonkoping, dom den 21
december 2015 1 mél nr 2106-15, och &ven Kammarrittens i Sundsvall,
dom den 18 februari 2016 i mal nr 2493-15.

Samtliga av Fresenius offererade maskiner &r utrustade med sk, PAED-
option som innebdr mdjlighet att dialysera barn frin 10 kg och uppét.
Detta &r alltsa inte ndgon sérskilt tilikkommande utrustning, For barn frdn
30 kg och uppét &r det majligt att anviinda det offererade och utvirderade
slangsetet, Det kréivs inte, som Gambro felaktigt pastdr, ett annat slangset
&n det som Fresenius offererat f6r att krav 2.1.3 ska anses vara uppfyllt,
Att slangset FO0000385 kan anviindas tillsammans med PARD-
programmet framgér tydligt av anbudet eftersom Fresenius har offererat
pa detia sitt. Gambro har uppenbarligen missuppfattat Fresenius anbud.
Fresenius har uttryckligen angett att kravet dr uppfyllt. Gambro har inte
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beaktat detta. Istéllet ger sig Gambro in pé spelulationer utifiin uppgifter
i ett allmént héllet dokument som avser dialys av bamn med en kroppsvikt
redan fran 10 kg.

Visserligen finns det i nyss niimnda dokument en rekommendation gél-
lande barn med en kroppsvikt frén 10 kg att d& anvénda speciella blod-
slangar och en speciell dialysator, men detta avser barn redan frin 10 kg,
vilket &r en betydligt ligre vikt #n vad som avses i krav 2.1.3 i kravspeci-
fikationen dér det 4r fraga oni bam frdn 30 kg. PAED omfattar ett i sam.-
manhanget s& vidstréckt indikationsomrade fran 10 kg upp till 40 ke att
det &ven finns méjlighet att anvéinda ett pediatriskt slangset med 28 ml
ligre fyllnadsvolym om l#karordination s kriiver. Fér att ticka upp fallet
30 kg sé ligger det s& pass higt upp i defta intervall att det utvirderade
slangsetet tiicker, dterigen slutgiltigt beroende pé ldkarordination i det
enskilda fallet sdsom alltid sker niir det giller all medicinteknisk utrust-
ning. Dessutom definieras slangsetets anvéndningsomrade inte av patien-
tens kroppsvikt, vilket Gambro felaktigt pastar, utan det definieras istillet
av den blodvolym som det pediatriska slangsetet rymmer (i detta fall 108
ml att jimfdra med 136 ml). P4 sidorna 41 - 60 i Fresenius guide med
allménna rekommendationer fér hemodialys for barn finns en rekom-
mendation att barns extrakorporeala volym ska vara mindre &n 10 mbkg
kroppsvikt. Detta innebér att den i forfrgningsunderlaget efterfrigade
patienten med en kroppsvikt om 30 kg bor behandlas med en volym om
mindre &n 300 ml. Slangen F00000385 hamnar i detta fall pi 138 (+32 -
74 ml filtret som inte &r med) vilket innebir att kombinationen 170 -212
ml vida understiger de cirka 300 ml som bdr uppfyllas enligt publicerad
vetenskaplig dokumentation i ovan niimnda bifogade publikation. Dértill
kommer att det 1 Fresenius handhavandeguide endast anges vad som re-
kommenderas och da sirskilt vad géller barn i det lagre viktspannet i det
vidstrickta indikationsomradet. Detta dokument kan siledes inte i sig
visa att kravet for barn 30 kg och uppét inte 4r uppfyllt, strskilt inte mot
bakgrund av att Fresenius uttryckligen har angett att kravet #r uppfylit.

Det dr mot bakgrund av att Gambro péstatt att Fresenius inte uppfyller ett
obligatoriskt krav som landstinget gett Fresenius méjlighet att kommen-
tera Gambros péstdende. Landstinget har siledes inte begért fortydli-
gande eller komplettering av Fresenius anbud. Ett fortydligande har inte
heller varit nédvéndigt forrén Gambro framfort felaktiga och vilsele-
dande pastdenden om Fresenius slangset till landstinget (se skrivelse frin
Fresenius dir Fresenius bemdter Gambros pastiende om att det behtvs
ett icke offererat slangset for att uppfylla kravet). Skrivelsen anger att
kravet &r uppfyllt i enlighet med vad som tidigare angetts i anbudet och
att det sérskilda slangsetet framfrallt dr avsett for bam med l4gre vikt 4in
30 kg och att f6r bamn Gver 30 kg kan det ordinarie slangsetet anvindas,
Landstinget hade redan vid utvirderingen funnit att anbudet uppfyllde
alla obligatoriska krav. Fresenius skrivelse dr dirfor infe att betrakia som
svar pd en begéiran om fértydligande eller en kompletiering av det redan
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ingivna anbudet. Landstinget hade redan gjort bedémningen att alla obii-
gatoriska krav var uppfyllda och tilldelningsbeslutet var redan taget vid
denna tidpunkt.

De av Gambro dberopade ritisfallen ger inte heller stéd &t Gambros ar-
gumentation Att det offererade slangsetet kan anviindas for patienter som
véiger 30 kg och uppét framgar 4ven av att det &r det slangset som #r ut-
véirderat, dnyo efter lakarordination, och detta &r inte ny information. Det
miste framhéllas att eftersom det ror sig om dialys av svért sjuka patien-
ter och i detta fall sm3 sjuka barn ska samtli ga étgiirder anvéindas efter
lakarordination. Det #4r alltsa den behandlande likaren som gor en be-
domning i det enskilda fallet av vilken slags behandling som ska utforas
och vilken utrustning som d4 ska anvindas, Detta géller &ven f6r utrust-
ning fran Gambro.

Fresenius anbud uppfyller vidare kravet i punkten 2.1.9 *Utrustningen
ska kunna utfora ennalsdialys”. Fresenius har svarat “ja" i aktuell ruta,
Detta #r tillréickligt for att uppfylla kravet. Uppgiften att det finns slang-
set for att kéra HDF ennélsdialys med BVM finns for dvrigt med i Frese-
nius bruksanvisning och har dé#rfor funnits med i anbudet frdn borjan och
ir séledes ingen ny information. Fresenius anbud uppfyller kravet i punk-
ten 2.1.13 *Utrustningen ska kunna miita patientens blodvolymsférind-
ring under behandlingen”. Fresenius har svarat "ja" i aktuell ruta i krav-
specifikationen och beskrivit funktionen i enlighet med vad som efterfra-
gas. Detta &r tillrickligt for att uppfylla kravet. Fresenius anbud uppfyller
kravet i punkten 8.1.4 "Priser p4 slangset och eventuella tillhdrande delar
for bruk tillsammans med offererad utrustning ska anges”. Fresenius har
bifogat prislista till anbudet. Detta i tilirickli gt for att uppfylla kravet.

Gambro forstker felaktigt alt blanda ihop nyss n&imnda olika obligato-
riska krav och pésta ati Fresenius inte uppfyller desamma. Varje krav
maste provas var for sig utan kopplingar till andra kray pa sétt som inte
ar foreskrivet i forfragningsunderlaget. De obligatoriska kraven i punk-
terna 2.1.9 och 2.1.13 i kravspecifikationen iir saledes inte styrande for
provningen av kravet i punkt 8.1.4. Négra formuleringar som antyder att
s #nda skulle vara fallet finns inte i forfrigningsunderlaget, Det har inte
funnits négot krav i upphandlingen att samtliga tillbehér till maskinen
ska anges i prislistan. Punkten 8.1.4 stipulerar endast ati "Priser pa slang-
set och eventuella tillhdrande delar for bruk tillsammans med offererad
utrustning ska anges". Den av Fresenius bifo gade prislistan innehaller
ddrfor de vanligaste delarna ur sortimentet f6r den aktuella utrustningen,
Ennélsdialys med BVM tillhér déremot en mer séllsynt firekommande
form av behandling, BVM kan anvéindas vid samtliga behandlingssiitt in-
Klusive vid ennalsdialys (dubbelpump) med Fresenius utrustning.

Landstinget vill &ven papeka att den av Gambro offererade utrustningen
dverhuvudtaget inte kan genomf6ra en behandling med HDF och enndl
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da detta system saknar en fysisk pump for detta dindamal. Det ér sdledes
Gambro som, enligt egen argumentation, i si fall ska uteslutas for icke
uppfyllande av kombinerat stillda obligatoriska krav. I sammanhanget
mdste dven framhallas att landstinget endast har utvirderat de bada anbu-
den utifrdn de priser som respektive anbudsgivare har angett f6r HDF
tvdndlsdialys med BVM (som #r den vanligaste ordinationen), varfor
prisuppgifter f6r HDF ennélsdialys med BVM inte har haft ndgon bety-
delse sverhuvudtaget och inte heller framstatt som relevant att ange 1
prislistan som pd inget sktt enligt forfrigningsunderlaget skulle omfatta
samtliga tillbehér till maskinen.

I landstingets utviirderingskalkyl finns en rad dir leverantor ska ange
kostnad fér en uppsittning servicehjélpmedel. Fresenius har pé denna rad
angett 39 800 kr. Landstinget har d#irefter begirt och fidn Fresenius fatt
frtydligat att priset avser UMED (Universal Measuring Device for Dia-
Iysis Technology). Det framgér dérutbver av Fresenius ifyllda kravspeci-
fikation vid punkt 7.2.1.2 pa landstingets fraga "kostnad for kalibrering
av servicehjilpmedlet ska anges” att Fresenius svarar ait kalibrerings-
verktyget UMED ska kalibreras en géng per &r. Kostnad 5 800 kr per ka-
librering. Det framgar siledes redan av Fresenjus anbud att servicehjalp-
medlet heter UMED, att detta servicehjilpmedel kostar 39 800 kr samt
att kalibrering av detta servicehjélpmedel kostar 5 800 kr per kalibrering,
Landstinget anser inte att frigan till Fresenius om vad som avses med
kostnaden for servicehjélpmedel om 39 800 kr innebdr en otillaten kom-
plettering av anbudet utan snarare et tillatet fortydligande av en uppgi-
ven prisuppgift. Vad giller prisstitining av utbytesdetaljer (batterier) har
Fresenius pé landstingets begéran om fortydligande kompletierat sitt an-
bud med 3 batterier & 1 240 kr respektive 32 kr och 43 kr. Landstinget
anser inte att denna komplettering &r att anse som en otilliten komplette-
1ing av anbudet d& viirdet av det som kompletterats #r obetydligt och inte
i négot avseende paverkat resultatet av det Jjamforpris som legat tii] grund
16r val av leverantér. Eit beaktande av kompletteringen har vid utviirde-
ringen inte inneburit nigon foréndring i valet av leverantér, Freseniug
tillédts av landstinget att komplettera sin teservdelsprislista med priser pa
de i prislistan namngivna men ej prissatta reservdelarna, P4 samma s#tt
som Fresenius har dven Gambro tilldtits att komplettera sin urspnmgliga
ingivna reservdelsprislista, B&da leverantérerna har dérvidlag behandlats
lika.

Landstinget har behandlat bada leverantérerna lika frigan om begiran
om fortydliganden eller kompletteringar av ingivna anbud (se landsting-
ets begéran om kompletteringar och fortydliganden av Gambros anbud).
Landstinget har ifrigasatt ett pris for servicehjdlpmede] som angetts i
Gambros anbud. Gambro har svarat och medger att det avlimnade an-
budspriset var felaktigt. Gambro har till4tits att kornzigera sitt pris och
dérmed tillatits att korrigera sitt anbud. Dirutéver har landstinget begirt
ytterligare fortydliganden och kompletteringar pa tre frdgor. Gambro har
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svarat. Det récker inte med att pasta eller ens konstatera att en upphand-
lande myndighet pa ett otillatet sttt fortydligat eller kompletterat ett an-
bud. Det kréivs dérutbver att den upphandlande myndigheten handlat i
strid med likabehandlingsprincipen. Bade anbuden frin Fresenius och
Gambro har varit foremal for landstingets begtiran om kompletteringar
och fértydliganden. Bada leveranttrerna har hérsammat Iandstingets be-
géran och kommit in med de efterfrigade uppgifterna. Likabehandlings-
principen har iakttagits. Efter att bida anbuden ansetts fortydligade och
kompletta har utvérdering av anbuden skett och dérefter har tilldelnings-
beslut fattats. Landstinget har dérvidlag funnit att anbud frin Fresenius
varit det mest ekonomiskt fordelaktiga mot bakgrund av de utvéirderings-
kriterier som angetts.

Parterna har i ytterligare skrivelser utvecklat sin respektive talan,

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 triidde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
Overgingsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphivda

lagen fortfarande gilla for upphandlingar som har pab&tjats fore ikrafttréi-
dandet,

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nailkap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfdrt att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt néimnda bestimmelse i 1 kap, 9 § LOU ska upphandiande myndig-
heter behandla leveranttrer pa eft likvérdigt och icke-diskriminerande stt
samt genomfbra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 8msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas,
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Enligt 9 kap. 8 § LOU fir en upphandlande myndighet tillta att en anbuds-
stkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet, Myndigheten
far begéra att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for siirbehandling eller konkurrensbegréinsning.
Myndigheten fir ocksé begiira att en leverantor fortydligar eller komplette-

rar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.
Forvaltningsrdttens bedémning

Upphandlingen gller dialysutrustning. Gambro gbr géllande att vinnande
anbudsgivare, Fresenius, inte uppfyller stillda skall-krav och att Fresenius
givits mdjlighet till en s.k. otillaten komplettering. Kompletteringen frén
Fresenius har enligt vad som framgér av handlingarna tiflkommit efter att
Gambro till landstinget framfort invéindningar mot Fresenius anbud i aktu-
ellt avseende och séledes inte p& landstingets eget initiativ. Oavsett detta kan
de uppgifier Fresenius dérvid l#imnat inte anses utgdra en otillborlig kom-
plettering enligt ovan angivna bestdimmelse, Landstinget har i 6vrigt bedomt
alt Fresenius uppfyllt de krav som i forfrdgningsunderlaget stillts pa offere-
rade produkter. Fresenius har i anbudet bekriiftat att kravet pé att offererad
utrustning avses f6r vuxna och barn fran 30 kg. Att det &r “méjligt” att an-
vénda offererat slangset for patienter med vikter fign 30 kg och uppét #r
enligt forvaltningsitten fullt tillrickligt for att ulrustningen ska anses upp-
fylla det krav som stéllts. Savil Gambro som Fresenius har i Gvrigt tilltits
att gbra vissa fortydliganden och kompletteringar av respektive anbud och
forvaltningsritten kan inte se att det forekommit négon strtbehandling i detta
avseende. Att utrustningen kan utféra ennélsdialys har bekriiftats av Frese-
nius i anbudet och savitt framgar. finns denna uppgift med i bolagets bruks-
anvisning. Angdende utrustningens forméga att méta blodvolymsforind-

ringar har Fresenius &ven h#r bekréftat kravet och vidare i anbudet beskrivit

funkiionen.
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Sammanfatiningsvis finnet forvaltningsritten med hénvisning till det an-
forda och vad som i §vrigt framkommit att Gambro inte har visat att lands-
tinget vid antagandet av Fresenius anbud har brutit mot LOU. Gambro har

siledes inte visat att det lidit eller riskerat att lida skada varfor anstkan ska

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan éverkiagas. Information om hur man &verklagar finns i bi-
laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

e

Hans-Erik Jghasson

f.d. lagman

Foredragande; Lars Overstrom







Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgiorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Higsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller liimnas till kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom ftre veckor frin dem dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
~ dverklagande for det allminna riknas dock frin den dag beslitet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p4 en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyédrsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det &r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet prévas eller om det finns synnerliga skil till
sédan prévning, sdsom att det finns grund fér resning eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt firbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaitningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstind bér meddelas.

1 mal om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1 092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjéinster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut, Vanligtvis fir, d kammarritten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal stutas omedelbart. [ de
fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte f3r avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gt frdn det att rétten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet { de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla filjande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nis for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift 4ndras &r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

' det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréittens namn, méinummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill &beropa for sin begiran _om'att fa prévningstillstdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stAnd och skilen for detta

L I

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje stirskilt bevis.
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