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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-02-25 2646-11
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

Logica Sverige AB, 556337-2191

Ombud: Advokat Ulrica Salomon och jur. kand. Lina Schoétt

Advokatfirman Lindahl KB
Box 1065 KONKURRENSVERKET
101 39 Stockholm

 MOTPART 2011-02- 2 8
Forsdkringskassan Avd
Huvudkontoret Dnr
103 51 Stockholm Doss Aktbil
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Forsikringskassans upphandling av
tjansterna utveckling, forvaltning och applikationsunderhdll inom omradet
foraldraforméner (dnr 086370-2010) inte far avslutas forrén rittelse har
skett pa s sitt att ny utvirdering genomfors utan beaktande av anbudet
fran Capgemini Sverige AB.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut upph6r ddrmed att gélla.

Dok.Id 104220

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan genomfor en upphandling av tjénsterna utveckling,
forvaltning och applikationsunderhéll inom omradet foréldraformaner
(dnr 086370-2010). Upphandlingen genomfors som ett avrop, i form av
fornyad konkurrensutsatining, frén ett ramavtal (dnr 34870-2008). Anbud
har kommit in fran Logica Sverige AB (Logica), Capgemini Sverige AB
(Capgemini) och en annan leverantr. Enligt ett tilldelningsbeslut den

26 januari 2011 avser Forsakringskassan att teckna avtal med Capgemini.

Logica ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
rittas genom att Capgeminis anbud forkastas varefter en ny utvérdering av

anbuden genomf6rs och Logica tilldelas kontrakiet.
Forsikringskassan bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsritten har i interimistiskt beslut den 4 februari 2011 forordnat

att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
PARTERNAS GRUNDER

Till stéd for sin talan anfér Logica bl.a. foljande. Férfradgningsunderlaget
innehaller ett skall-krav pa att priser for vissa tjanster ska redovisas under
avsnitt 7.1.2 i bilaga 2.3. Capgemini har i sitt ursprungliga anbud
uteldmnat pris i fem filt dér pris per timme fSr svensktalande konsulter ska
anges. Anbudet uppfyller sdledes inte kraven i forfrigningsunderlaget och
4r darfor orent. Forsikringskassan borde ha forkastat det i stéllet for att
utviirdera det och tilldela Capgemini upphandlingskontraktet. Agerandet
strider mot LOU och likabehandlingsprincipen. Férsékringskassan har
fortydligat forfragningsunderlaget i ett meddelande den 13 december 2010.

Av meddelandet framgér att om pris saknas i kolumnen for icke svensk-
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talande konsulter s& kommer motsvarande pris for svensktalande konsulter
att anviindas. Det framg#r dock inte att detsamma giller om pris saknas i
kolumnen for svensktalande konsulter. Det &r alltsa ett skall-krav att ange
pris for svensktalande konsulter. Eftersom Capgemini inte fyllde i alla
priser har Forsikringskassan den 13 januari 2011 begért ett fortydligande.
Capgemini har d& kompletterat med prisuppgifter trots att anbud inte kan
vare sig rittas, fortydligas eller kompletteras nar det géller utelamnade
prisuppgifter. Genom att tilldta Capgemini att ge in nya prisuppgifter efter
anbudstidens utgang har Férsikringskassan handlat i strid med LOU och
likabehandlingsprincipen. Logica har lidit skada pa grund av bristerna 1
upphandlingen. Logica uppfyller alla skall-krav och skulle ha tilldelats
avtalet om Capgeminis anbud hade forkastats. De anfora felaktigheterna

i upphandlingen kan likas genom réttelse pé det sdtt som yrkas.

Forsdkringskassan anfor till stod for sin instillning bl.a. f6ljande.
Capgemini har inkommit med ett rent anbud. Prisuppgifterna &r inte
skall-krav pé det sitt som Logica pastar. Avsikten med fortydligandet den
13 december 2010 var att illustrera att om en leverantdr inte anger pris for

- enviss roll och niv& i en kolumn sa kommer det pris som anges i den andra
kolumnen for motsvarande roll och niv4 att anvindas. Det innebér att om
en leverantdr anger pris enbart for icke svensktalande konsulter s& kommer
samma pris att tillimpas for svensktalande. Detta &r forenligt med LOU
och likabehandlingsprincipen. For att fi bekriftat att Capgemini uppfattat
fortydligandet begirdes den 13 januari 2011 ett fortydligande av priset for
svensktalande konsulter. I svaret bekriftar Capgemini att samma pris ska
gilla for svensktalande som for icke svensktalande dar prisuppgift saknas.
Logica forefaller ha forstatt fortydligandet den 13 december 2010 pa
samma sitt eftersom dven deras anbud saknar vissa priser. Capgemini har
endast fatt fortydliga och konkretisera redan befintliga uppgifter. Dessutom
har Capgemini svarat ja pa frigan om kraven under avsnitt 7.1.2 1 bilaga 2

ar uppfyllda. Capgeminis anbud uppfyiler allakrav i
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forfragningsunderlaget och ingen sérbehandling har skett. Logica har inte

lidit eller riskerat att lida skada.

UTREDNINGEN I MALET
Forfragningsunderlaget

Under rubriken ”Anbudets utformning och innehall” anges bl.a. foljande.
Observera att anbudet skall innehalla samtliga begirda uppgifter. I det fall
att ndgon uppgift saknas kan Forsikringskassan tvingas forkasta anbudet
eftersom mojligheterna att komplettera med saknade uppgifter &r mycket
begrénsade. Det &r ddrmed heller inte mojligt att avvakta med att lamna
uppgifter till senare. Anbudet skall utformas helt i enlighet med avrops-

forfragan. Reservationer accepteras inte.

Under rubriken ”Skall-krav” anges foljande. Samtliga krav i underlaget
som &r uttryckta som skall-krav ska ovillkorligen uppfyllas och godkénnas
av leverantoren. Detta sker genom att leverantdren bekréftar dessa pa an-

visad plats i bifogat anbudsformulér (bilaga 2.1, bilaga 2.2 och bilaga 2.3).

Under rubriken ”Pris” anges att pris skall anges i bifogat anbudsformulér
(bilaga 2.3). Under avsnitt 7.1.2 i bilaga 2.3 anges att leverantSren skall
redovisa pris per timme for Bastjanst enligt fordelning nedan. Dérefter dr

en tabell infogad (se nedan under Capgeminis anbud m.m.).

I Forsikringskassans meddelande den 13 december 2010, “Fragor och svar
nr 4;’, anges bl.a. foljande. Samtliga priser i 7.1.2 i bilaga 2.3 ska fyllas i.
Om pris saknas i kolumnen for icke svensktalande kommer Forsékrings-
kassan att anvanda motsvarande pris for svensktalande vid berdkning av
pris per roll och niva, dvs. pris for svensktalande uppgér dé till 100 %

per roll och niva.
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Capgeminis anbud m.m.

Capgemini har fyllt i avsnitt 7.1.2 i bilaga 2.3 pa f6ljande sétt.

AT nIFGE BiS pen o) (A RrIs pe L UEY T ﬁUthrdarlh‘g’s?iﬁ Utréknat-l
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Kompetens Pro]ekuedara T Aklivitetsledare / 0,05 400
niva 3 Teamledara
Kompelens | Projekiledare / Akiivitetsledare / 0,05 751
nivé 4 Teamledare
Kompetens | Projekiledars / Aktivitetsiedare / 0,05 805
niva s Teamledare
Utvecklare ' .
Kompetens | Kravfangare 0,04 575 340
nivad 3
Kompetens | Kraviangare : 0,05 767 371
niva 4
Kompefens | Kravfangare 0,05 799 400
nivad 5
Kompelens | ADI G++ 0,04 340
niva 3
Kompelens | ADI C++ 0,05 671 371
nivad -
Kompetens | ADI C++ 0,05 751 400
niva 5
Kompelens | ADI Java-GUI 0,04 340
niva 3
Kompetens | ADI Java-GUl 0,05 671 371
niva 4
Kompelens | ADI Java-GUi 0,06
nivd §
Kompetens | ADi Java J2EE 0,04
niva 3
Kompelens | ADI Java J2EE 0,05
niva 4
Kompetens | ADI Java J2EE 0,05
niva 5
Kompelens | Systemanalyttker 0,05
niva 4
Kompelens | Systemanalytiker 0,05
niva s
Kompetens | Systemdesigner 0,06
niva 4
Kompelens | Systemdesigner 0,05
niva s
Kompetens | Configuration Manager 0,04
niva3d 5
Kompetens | Configuration Manager 0,05
niva 4
Pris per timme for Bastjanst 1,004

I ett e-postmeddelande den 13 januari 2011 till Capgemini anger Forsak-
ringskassan bl.a. foljande. Vi 6nskar ett fortydligande rorande ert anbud i
avropsforfragan. Enligt “Fragor och svar” den 13 december 2010 ska samt-
liga priser i bilaga 2.3, avsnitt 7.1.2, fyllas i. I enlighet med 9 kap. 8§ § LOU
(réttelse av fel, fortydligande och komplettering) dnskar Forsdkringskassan

att ni réttar anbudet genom att komma in med dessa uppgifter.

Capgemini anger bl.a. foljande i ett e-postmeddelande den 14 januari 2010
till Forsakringskassan. Har kommer vart svar pa Era fragor den 13 januari
2010. Vart svar ersétter tidigare bilaga 2.3 och vi har kompletterat med de

svenska priserna.
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Capgemini har i svaret fyllt i avsnitt 7.1.2 i bilaga 2.3 pa foljande sétt.

Kompelens
niva 3 Teamledare
Kompetens | Projekiledare / Akilvitetsledare / 0,05 751
nivd 4 Teamledare
Kompelens | Proektladare / Aklivitetsladare / 0,05 895
nivé § Teamledare

elens | Kraviangare
niva 3
Kompetens
nivad 4
Kompelens | Kravfangare 0,05 799 400
niva §

Kravidngare

Kompatens | ADIC++ 0,04 340 340
niva 3
Kompelens | ADI G++ 0,06 671 371
niva 4
Kompelens | ADI C++ 0,05 751 400

niva §
Kompetens | ADI Java-GUI 0,04 340 340
nivd 3
Kompelens | ADIJava-GUI 0,05 671 371
nivé 4
Kompatens | ADI Java-GUI 0,06 751 400
niva § .
Kt\:g!pelens AD Java J2EE 0,04 340 340
nivd 3
Kor;pslens ADI Java J2EE 0,05 874 371
niva 4
Kompelens | ADI Java J2EE 0,05 751 400
nivé 6
Kompelens | Systemanalytiker 0,05 400 400
niva 4
Kor;pelens Systemanalylker 0,05 767 448
niva 8
Koglpatens Systemdesigner 0,05 719 400
niva 4
Kompetens | Systemdesigner 0,05 767 448
nivad &
Kompetens | Configuration Manager 0,04 559 400
niva 3
Kompelens | Configuration Manager 0,05 615
nivad4

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller f5ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges fljande. En upphandlande myndighet fér tilléta att
en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

Myndigheten far begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Myndigheten fér ocksd begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10
och 11 kap. LOU.
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116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leveranttren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Logica har gjort géllande att Forsdkringskassan agerat i strid mot LOU
genom att ha utvirderat och antagit Capgeminis anbud, trots att det inte
uppfyller krav i forfragningsunderlaget pa att priser for svensktalande
konsulter ska anges, samt genom att ha begért komplettering av

~ prisuppgifterna efter anbudstidens utgang.

Forvaltningsritten konstaterar att forfrégningsunderlaget innehaller krav pa
att priser ska anges under samtliga filt i avsnitt 7.1.2 i det anbudsformulér
som utgdr bilaga 2.3 till avropsforfragan. Detta krav framgar sérskilt
tydligt av Forsékringskassans fortydligande den 13 december 2010.
Fortydligandet innehaller emellertid ocksé ett undantag. For det fall att

en leverantdr inte har angett priser for icke svensktalande konsulter anger
Forsikringskassan att de priser som leverantdren har angett for mot-

svarande svensktalande konsulter kommer att anvéndas vid utvérderingen.

Vad som giller i den omvénda situationen, dvs. att leverantéren inte har
angett priser for svensktalande konsulter, anges inte i fortydligandet.
Forsdkringskassan menar att leverantdrens priser for motsvarande icke
svensktalande konsulter d& ska anvéndas. Som Logica papekar framgar
detta emellertid inte av fortydligandet eller av forfragningsunderlaget 1
ovrigt. Som forfragningsunderlaget &r formulerat far det anses som ett

obligatoriskt krav att priser for svensktalande konsulter anges i bilaga 2.3.

Capgemini har 1 sitt ursprungliga anbud inte angett samtliga priser for

svensktalande konsulter i bilaga 2.3. Nir anbudstiden gick ut uppfyllde
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anbudet dirfor inte forfragningsunderlagets krav. Det saknar betydelse att

Capgemini sjilva har svarat ja pé frigan om kravet pa prisangivelser &r

uppfylit.

Efter anbudstidens utging har Capgemini pa begéran av Forsékringskassan
kompletterat sitt anbud med prisangivelser for svensktalande konsulter. En
komplettering far dock inte leda till annat &n att marginella sakuppgifter
tillfors ett anbud och den far endast innebéra att tidigare l&mnade uppgifter
konkretiseras (jfr Kammarrittens i Stockholm dom den 13 oktober 2005,
mal nr 4214-05, och Kammarréttens i Sundsvall dom den 12 oktober 2010,
mal nr 1381-10). Eftersom kompletteringen avser prisuppgifter som
tidigare har utelimnats kan den inte anses vara av sédant slag. Tvértom har
Capgemini fatt mojlighet att efter anbudstidens utgéng tillfdra sitt anbud
nya sakuppgifter och dirigenom uppfylla ett tidigare inte uppfyllt
obligatoriskt krav i forfragningsunderlaget. Kompletteringen kan dédrmed
inte anses utgdra ett tillatet fortydligande eller komplettering i den mening
som avses i 9 kap. 8 § LOU. Genom att godta de nya prisuppgifterna och
lata Capgeminis anbud gé vidare till utvérderingsfasen har
Forsdkringskassan dsidosatt principen om likabehandling. Logica har lidit
skada eftersom Capgemini tilldelats kontraktet i stéllet for Logica. Grund
for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dédrmed. Bristerna i
upphandlingen kan avhjélpas genom att en ny utvirdering genomfors utan
beaktande av anbudet fran Capgemini. Upphandlingen ska dérfor réttas pa
detta sétt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

%f/&/—* |

Fredrik Bergius
Forvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit Johan Jansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6Veﬂdaga forvaltningstittens
beshat ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritien ldmnar
provaoingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till 4ndring 1 det slut vartll
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind mnte meddelas star
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dér klaganden kan

nds {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen tll kammarritten.

1 mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal shitas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptdvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



