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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2012-01-23 4828-11
Mattias Hakansson Meddelad i Enhet 2
Foredragande Falun

SOKANDE

Balfour Beatty Rail Aktiebolag, 556597-7112

Box 413

721 08 Visteras

MOTPARTER

1. Infranord AB, 556793-3089
Box 1803

171 21 Solna

Ombud: Johanna Singvall
Infranord AB

Box 1803

171 21 Solna

2. Trafikverket
781 89 Borlidnge

Ombud: Jennie Magnusson
Juridik och planprovning
Trafikverket

781 89 Borldnge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestdmmer att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts pa s sitt att en ny anbudsutvardering ska goras dér an-

budet fran Infranord AB inte fir ingd.

Dok.Id 49002

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende “Langsele-Anundsjo,
sparbyte” med drendenummer 2011/30850. Upphandlingen genom{trs som
ett forhandlat forfarande enligt LUF. Tilldelningsbeslut meddelades den 4
november 2011, varvid Infranord AB (i det f6ljande Infranord) antogs som

leverantor.

YRKANDEN M.M.

Balfour Beatty Rail AB (i det f6ljande Bolaget) begér &verprovning och
yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas
sedan rittelse har vidtagits pa si sitt att en ny anbudsutvardering gors vid

vilken Infranords anbud inte ska utvérderas.

Till stéd for sin ansokan anfor Bolaget foljande. Trafikverket har tilldelat
Infranord upphandlingen trots att dess anbud inte uppfyllde stéllda ska-
krav. Det ir inte tillatet att 1ta Infranord komplettera sitt anbud efter an-
budstidens utgéng. Den komplettering som Infranord tillatits gora kan inte
beaktas vid utvirderingen av anbuden. Eftersom Infranords anbud dé inte
uppfyller stillda krav ska anbudet forkastas. Vidare har Infranords anbud

kommit in for sent.

Trafikverket motsitter sig Bolagets ansokan och anfér foljande. I upphand-
lingsforeskrifterna anges att anbudsgivaren ska visa att kraven pa ekono-
misk och finansiell stillning ar uppfyllda genom att ge in intyg frdn bank
eller kreditupplysningsforetag som inte dr dldre &n en manad frén sista an-
budsdag. Infranord har i sitt anbud gett in ett intyg fran UC som visserligen
varit dldre #n en manad, men som i 6vrigt var helt 1 sin ordning. Beddm-
ningen gjordes att en komplettering inte skulle strida mot LUF eller ndgon

av de grundlaggande principerna. Nér dven den kompletterande kreditupp-
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lysningen var i sin ordning fanns ingen anledning att foérkasta Infranords

anbud.

Enligt kompletterande foreskrifter ska uppgifter om teknisk f6rmaga och
kapacitet enligt UFB.51 bifogas anbudet. For Trafikverket dr uppgifter om
referensuppdrag viktiga for att bedéma om anbudsgivarna uppfyller kraven
gillande teknisk forméga, kapacitet och erfarenhet. Eftersom det handlar
om uppgifter rorande arbeten som redan ar utforda har Infranord inte erhél-
lit ndgon konkurrensférdel genom att fa komplettera dessa uppgifier. Alla
referensuppdrag i kompletteringen var redan utférda och perioden mellan
sista anbudsdag och dagen for komplettering gav inte Infranord ytterligare
tid att utfora referensuppdrag. Vidare har Infranords anbud kommit in i rétt

tid. Det hade varit oproportionerligt att forkasta Infranords anbud.

Infranord motsétter sig Bolagets anstkan och hanvisar till vad Trafikverket

har anfort i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om 6verprovning enligt LUF giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstandigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har séledes att prova om det pd grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdammelse 1 LUF och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LUF). De grund-
Jaggande principerna innebir att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdn-

nande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).
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Fréga om Infranords anbud kommit in for sent

Bolaget har gjort gillande att Infranords anbud har kommit in f6r sent och
att anbudet dérfor inte borde ha utvirderats. Till stéd for sin stdndpunkt har

Bolaget gett in Trafikverkets 6ppningsprotokoll.

Trafikverket har ddremot anfort att sista anbudsdag varit den 19 september
2011 och att Infranords anbud kommit in i rétt tid. Till stéd f&r sin uppfatt-
ning har Trafikverket gett in en s.k. skirmdump frén verkets elektroniska

upphandlingssystem.

Enligt forvaltningsritten motbevisas Bolagets uppgifter om att Infranords
anbud har kommit in for sent av den utredning som Trafikverket gett in till
forvaltningsritten. Det saknas darmed skél for ingripande pé grundval av

vad Bolaget anfort om att Infranords anbud har kommit in for sent.

Fraga om uppfyllande av obligatoriska krav och fortydligande av anbud

Fragan i den hér delen &r om Infranords anbud uppfyllt samtliga obligato-
riska krav i forfragningsunderlaget och om Trafikverket pé ett otillatet sétt

har 1atit Infranord komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgéng.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska visa att kraven pa
ekonomisk och finansiell stillning 4r uppfyllda genom att ge in intyg frén
bank eller kreditupplysningsforetag som inte &r aldre &n en ménad rdknat
fran sista anbudsdag. Vidare anges att anbudsgivaren ska kunna visa till
referensobjekt i form av relevanta projekteringsuppdrag samt jarnvagsent-
reprenader. Referensobjekten fér inte vara dldre 4n fem &r. Féljande upp-
gifter ska framga for verifiering av redovisade referensobjekt; bestéllare,

namn och telefon till referensperson, referensobjekt, typ av objekt samt
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fardigstallandetidpunkt. Uppgifterna ska vara med redan i anbudet (jfr av-
snitten UFB.31, UFB.51 samt Kompletterande foreskrift 5).

I mélet &r ostridigt att Infranords ursprungliga anbud saknade hianvisning
till relevanta referensobjekt samt att det intyg fran UC som bifogats anbu-
det avseende kravet pa ekonomisk och finansiell stéllning inte uppfyllde

kravet pa aktualitet.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LUF framgér att den upphandlande enheten far
begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.
Enheten far ocksa begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar

handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Att fortydliga eller komplettera ndgot férutsatter att det redan finns uppgif-
ter som kan fortydligas eller kompletteras. En komplettering far inte leda
till att annat n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud. Den féar endast
innebdra att tidigare l1amnade uppgifter konkretiseras och att ngot utbyte
av uppgifter inte sker (jfr bl.a. Kammarréatten 1 Sundsvall i mal nr 1381-

10).

Forvaltningsratten konstaterar att Trafikverket har 14tit Infranord komplet-
tera sitt anbud — efter anbudstidens utgéng — dels med intyg fran UC som

uppfyller kravet pa aktualitet, dels med uppgifter om relevanta referensob-

jekt. Vad géller kravet pa redovisning av referensobjekt synes Infranords

ursprungliga anbud helt ha saknat uppgifter om relevanta referensobjekt.

Forfarandet far mot denna bakgrund anses ha inneburit en risk for siarbe-
handling. Det r6r sig ddrfor inte om sadana tilldtna kompletteringar eller
fortydliganden som avses i 9 kap. 8 § andra stycket LUF. Ingivna komplet-

teringar kan saledes inte 1dka aktuella brister 1 Infranords anbud. Genom att
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anta Infranords anbud, trots att detta inte uppfyllt samtliga obligatoriska
krav, har Trafikverket brutit mot likabehandlingsprincipen. Vad Trafikver-

ket har anfort forandrar inte den bedémningen.
Sammanfattande bedomning och val av digard
Forvaltningsritten har konstaterat att Trafikverket brutit mot likabehand-

lingsprincipen. Bolaget far till f61jd av detta anses ha lidit eller kan komma

att lida skada. Det finns dérmed skal for ingripande enligt LUF.

Bristerna 1 upphandlingsforfarandet &r inte hanforliga till det konkurrens-
uppstkande skedet varfor réttelse ar en tillrdckligt ingripande atgird (jfr
bl.a. RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska rittas p4 sa sitt att Trafikverket

genomidr en ny anbudsutvérdering dér anbudet frén Infranord inte far inga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

hva Kar Séé%/é&?@ / {/ /L)

radman



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovwerklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsratten 1nom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen komimer in nasta
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammartritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnax
provningstillstind om det ar av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslat fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmaélan snarast
gors till kamimarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begaran om prévaingstillstind, :

5. den andring av férvaltningsrittens beslat
som klaganden vill {2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen dll

forvaltningsritten framgér av beslatet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om néagon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drojsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal shatas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eit
ovetklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



