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BAKGRUND

Véinersborgs kommun (kommunen) genomfr en upphandling av
Byte av kranbalk och rdcke pé del av Dalbobron, dny 2015/137.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 18 juni 2015 framgar att kommunen

valt att teckna avtal med Skanska Sverige AB (Skanska).

YRKANDEN M.M,

DAB Group AB (DAB) ansbker om dverprovning och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas foruén réttelse skett genom en ny utvérdering vid

vilken Skanska Sverige AB:s anbud inte ska beaktas.

Till stéd for ansdkan anfor DAB bl.a. foljande.

Skanskas anbud uppfyller inte samtliga angivna skallkrav i forfragnings-
underlaget, svitt avser att Skanska inte uppfyller kravet pa dokumentation
av att offererad ansvarig arbetsledare har erfarenhet av arbeten som ingév i

entreprenaden. Skanskas anbud skulle dérmed inte ha utvirderats.

DAB har placerats pa andra plats vid utvérderingen. Eftersom Skanskas
anbud inte skulle ha utviirderats kommer DAB att lida skada om ett ingri-

pande enligt LOU inte sker.

Vinersborgs kommun har i férfragningsunderlaget som skallkrav angett att
offererad ansvarig arbetsledare ska ha dokumenterad erfarenhet av arbeten
som ingér i entreprenaden. Detta krav foljs upp genom att den ansvarige
atbetsledaren inte fr bytas ut av leverantéren/entreprendren utan bestélla-
rens medgivande. Skallkravet 4r ett av f obligatoriska krav for entrepre-

naden som utgér kvalificeringskrav vid prévning av anbudet. I forfrag-
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ningsunderlagets punkt AFB.51 stélls bl.a. krav pa att alla uppgifter som
efterfrigas ska ldmnas, Genom fortydligandet i Frigor & Svar har detta
krav preciserats till att “alla skallkraven enligt forfragningsunderlaget upp-
fylls samt att alla uppgifter som har efterfrigats limnats.”. Kravet i for-
fragningsunderlagets punkt AFC.34 kan — inte minst med hénsyn till for-
tydligandet i Fragor & Svar — inte forstds pé annat sitt &n att inte endast
namnet pa ansvarig arbetsledare ska anges i anbudet, utan dven att kraven
att denna ska ha erfarenhet av arbeten som ingér i entreprenaden och att
denna erfarenhet ska vara dokumenterad, ska anges i anbudet, dvs. #r obli-
gatoriska krav pa anbudet. Sadan tolkning vinner st6d &ven i den upphand-
lingsréttsliga huvudregeln att krav maste vara uppfyllda redan vid anbuds-
tidens utgang, om inget annat anges i eller framgér av forfragningsunderla-
get. Det 4r ostridigt att Skanska aldrig intygat att eller ens angett att
ansvarig arbetsledare uppfyller ovan nmnda krav vad giller specifika
erfarenheter, Kommunen har siledes aldrig med fog kunnat utgé ifrén att
ndmnda skallkrav uppfylits av Skanska, utan har haft skyldighet att konsta-
tera att Skanska inte uppfyllt kravet pé att redovisa att arbetsledaren hade

dokumenterad erfarenhet.

Skanskas anbud saknar all dokumentation avseende offererad ansvarig
arbetsledares erfarenheter av reparationsarbeten av betongbro. Kommunen
skulle dérmed rétteligen ha diskvalificerat Skanskas anbud och slutfért

utviirderingen med bortseende frdn Skanskas anbud.

Véinersborgs kommun (kommunen) yrkar att ansékan ska avslés och anfor
bl.a. foljande. Kommunen har i forfrégningsunderlaget efterfragat att
“Namn pé ansvarig arbetsledare anges i anbudet” samt att " Arbetsledaren
skall ha dokumenterad erfarenhet av arbeten som ingér i entreprenaden.”
Skanska har i sitt anbud angett arbetsledare med stéllda kvalifikationer,
Nagot krav pé att anbudsgivaren ska limna in nagon skriftlig dokumentat-

ion pa arbetsledarens erfarenhet stills inte.
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Skallkravet i forfragningsunderlaget avser att ange namn pé en arbetsledare
som uppfyller kravet att personen har dokumenterad erfarenhet av arbeten
som ingdr i entreprenaden, Sjélva dokumentationen efterfrigades inte i
form av nagot obligatoriskt krav. En upphandlande myndighet har ingen
skyldighet att under utvirderingsprocessen kontrollera att samtliga lam-

nade uppgifter i anbuden &r riktiga.

Skanskas uppgift om arbetsledaren far enligt kommunens mening anses
uppfylla kravet i forfragningsunderlaget pd efterfragad uppgift som ska
anges i anbudet. Det #r décfor inte motiverat att undanta Skanskas anbud
fran utvérdering pa denna grund. Kommunen har inte agerat i strid med
vare sig 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU, Kommu-
nens agerande kan didrmed inte ha medfort att DAB har lidit skada eller

riskerat att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillcimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit éller kan kommma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

fovst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Férvaltningsrattens bedomning

DAB gor géllande att Vénersborgs kommun har brutit mot LOU genom att
utvérdera och anta ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skallkrav
eftersom offererad namngiven ansvarig arbetsledares erfarenhet inte har

redovisats i anbudet.

For att konkurrens.ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls pé det som ska upphandlas
ska finnas med i férfragningsunderlaget och det ska framga vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méaste upp-

réitthallas och ett anbud som inte uppfyller dessa méiste laggas at sidan.

I forfragningsunderlaget framgar under punkten AFC.34 Arbetsledning att
namn pé ansvarig arbetsledare ska anges och att denne ska ha dokumente-
rad erfarenhet av arbeten som ingér i entreprenaden. Nagot krav utdver att
namnge offererad ansvarig arbetsledare i anbudet anges salunda inte.

Det som DAB uppger ger inte stod for nagon annan uppfattning, Skanska
har i sitt anbud angett namn pé ansvarig arbetsledare och uppfyller ddrmed
stéllt skallkrav. Kommunen har dédrfor saknat skil for att utesluta Skanskas

anbud pé av DAB angiven grund.

Sammanfatiningsvis har DAB inte visat att kommunen hatr genomfbit upp-
handlingen i strid med LOU. Grund for ingripande mot upphandlingen

saknas dédrfor, varfér ansokan ska avslas.
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PR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

chan Karlsson

Radman

Féredragande i mélet har varit fsredragande juristen Micha&l Koch.
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DV 3109/1B “LOU 2013-06 + Produccrat av Domstolsveket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga f6tvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i GSteborg,
Sktivelsen ska dock skiclas elles limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in 6l
férvaltningsritten inom tre veckor frin dea dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har tmeddelats vid en muntlig férhandling, cller
det vid en sidaa féthandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dack
verklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftio den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6¢ Svetklagandet £61 offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsomimarafton,
julafton ellet nyitsafton ricker det att skdvelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritted fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammatcitten Jimoar

- ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det slut som
fo1valtningstiitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas ghr att beddma riktigheten av
det slut som forvaliningstiitten hat
kommit till,

3. detiir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogte tiitt, eller

4. det annars finos synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir

forvaltningstiittens beslut fast. Det ir diirfér

viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten vatfSs man
anser att provaingstillstind bdr meddelas,

Skrivelsen med tverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ll kiagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har Fitonats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namq, postadtress, e~
postadress, telefonaummer till arbetsplatsea
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévaoingstillstind,

4. dea dndting av forvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill f4 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltoiogsitten framgit av
domen/beslutet.

I mil om Svetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir aytal slutas innan
tiden {6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har l6pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet elles upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Btt
Ovetklagande av rittens avgitande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten,







