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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfor upphandling avseende Bemanningstjénster —
lakare och sjukskdterskor (dnr 1102135). Upphandlingen genomfors enligt
reglerna om forenklat forfarande i LOU. Négot tilldelningsbeslut har savitt

framkommit dnnu inte fattats i upphandlingen.

Transmedica A/S (Transmedica) ansdker om verprévning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Till grund f6r talan anférs bl.a. f6ljande. Re-
gion Skénes villkor om vite som strider mot proportionalitetsprincipen. Av
kravspecifikationen avsnitt 8.2 framgér att en leverantor &drager sig vite
om han tackar nej till en faktisk avropsforfragan eller ej kan leverera i en-
lighet med forfragningsunderlaget. I kravspecifikationen avsnitt 7 framgar
avropsrutin. Transmedica A/S tolkar den beskrivna proceduren som att
Region Sk&ne kommer att skicka ut ett konkret avrop till samtliga valda
leverant6rer inom det relevanta omradet. Vite berdknas om leverantéren
tackar nej oavsett om en leverantdr med hogre placering utfor leveransen.
For att undvika en helt oforutsdgbar hog niva pé vite maste leverantérer av
lagre rangordning hélla en onddigt hog beredskap med stora kostnader som
foljd. Det dr for ldgre placerade leverantorer inte proportionalitet mellan
den kostnadsniva som leverantdren dr tvungen att upprétthélla for att kunna
leverera och sannolikheten for att erhélla leverans. Leverantérernas moéj-
lighet att kunna inrdkna merkostnaderna i priset dr ytterst begrdnsade med
hinsyn till det lilla antal leverantdrer som viljs i varje omrade. Den kortas-
te svarstiden for avropsforfragan dr 72 timmar. For att kunna hélla denna
korta svarstid maste bemanningsforetagen éndra sina procedurer, vilket
okar omkostnaderna betydligt. Den anbudsgivare som rankas som nummer
ett kommer att kunna leverera det mesta av Region Skénes 16pande behov
och de anbudsgivare som har ldgre rangordning kommer endast att leverera
i begrinsad omfattning. Stockholms landsting har dndrat viteskravet i sin
pagaende upphandling av samma art till att ingen ldgre rankad leverantor

drabbas av vite om en hégre rankad leverantdr genomfor uppdraget. Regi-
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on Skéne har nu anf6rt att man &r beredda att acceptera hdgre timpriser pa
grund av de uppstéllda kraven. Detta &r vdsentligt for upphandlingen och

borde ha framgétt. Detta strider mor principen transparensprincipen.

Utvéarderingsmodellen uppfyller inte kraven pa forutsebarhet och transpa-
rens. Av specifikationerna for varje enskilt omrade framgér att anbudsgi-
varna skall beskriva leveransformaga, kontinuitet, kontroll av vikarier,
uppf6ljning av uppdrag samt referenser. Beskrivningarna bedéms efter en
poéngskala och de tilldelade poéngen ingér i utvérderingsmodellen pa sa
sdtt att den timkostnad som har offererats 6kas med belopp motsvarande
podngen. Tilldggen dr vésentliga for det slutliga jamférelsevérdet och dar-
med den enskilde leverantdrens rangordning. Beskrivningarna skall vara
mellan 2 500 och 4 500 tecken. Maximal poZng erhaller man for ”Till-
fredsstéllande svar for samtliga tre formégor A-C. Resonemanget ar dess-
utom utforligt, vdl underbyggt och vertygande”. Region Ské&ne anger vad
beskrivningarna ska innehélla for att vara "tillfredsstéllande” men det har
inte ndgonstans beskrivits hur Region Skane ska besluta om ett svar &r “ut-
forligt, underbyggt och 6vertygande”. Detta ger Region Skéne ett oaccep-
tabelt utrymme for godtyckliga bedomningar. Det framstir som om det ar
anbudsgivarnas beskrivningar som kommer att utvérderas och inte, vilket
vore mer adekvat, processerna som saddana. Det hinvisas till Férvaltnings-
rittens i Malmd dom i mal 14 642-10E géllande Region Skénes upphand-

ling av bemanningstjanster ldkare/sjukskoéterskor 2010

Region Skane bestrider bifall till 6verklagandet och anf6r bl.a. féljande.
Négot tilldelningsbeslut har &nnu inte meddelats, varfor varken Transme-
dica A/S eller nigon annan anbudsgivare kan anses ha lidit eller komma att
lida skada. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Det be-
strids att anviindandet av vite pa det sétt som Region Ské&ne valt strider mot
proportionalitetsprincipen. Hélso- och sjukvérdens verksamheter innebér

att det stills stora krav pa Region Skéne att bevara en konstant hog kvalitet
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och patientsdkerhet. Att sluta ramavtal med leverantdrer som kan erbjuda
god leveransférmaga av lakare respektive sjukskoterskor vid interna brist-
situationer anses vara en viktig del i detta. Anvéindande av vite &r ett veder-
taget incitament for att frimja god leveransformaga i avtalsforhallanden. 1
forfragningsunderlaget finns inga oklarheter betriaffande hur avropen ska
ske eller nér ratt till vite infaller. Region Skéne bedémer att det dr av yt-
tersta vikt att leveransforméagan sikerstills och att det finns sanktioner i
héndelse av brister i detta avseende. Saledes har ett krav pé leveransskyl-
dighet stéllts upp for samtliga antagna leverantérer. Utvirderingsmodellen
och viktningen visar Region Skénes vilja att acceptera ett hdgre timpris for
att erhalla ett sidant resultat. Region Ské&ne har under tidigare avtalsperio-
der inom detta omrade erfarit brister i leveransforméga. Vitesvillkoret &r
relevant, ldmpligt och nodvindigt f6r det syfte som det 4r utformat for att
frimja. Utformningen av vitesklausuler ar frimst en avtalsfriga och den
géller for samtliga antagna leverantrer. Region Skane har betraktat vites-
klausulen som varande av stor symbolisk betydelse. Vitets storlek har sale-
des satts till en symbolisk summa av 1 000 kr per avrop. Detta bor jamfs-
ras med att den beréknade kostnaden for en ldkare via bemanningsforetag
dr 1 000 — 1 200 kr per timme. Det reella antalet avrop &r begrénsat. Even-
tuell kostnad f6r vite kan séledes knappast 1 sig utgéra en betydande risk
for leverantdren. Anbudsgivarna &r fria att anpassa sina priser till de krav

som stélls 1 forfragningsunderlaget.

Utvirderingsmodellen 1 aktuell upphandling uppfyller de krav pa 6ppenhet
forutsebarhet och transparens som stélls enligt LOU, gemenskapsritten och
forvaltningsdomstolarnas praxis. Det finns en tydlig definition av vilka
egenskaper den beskriva metoden ska besitta for att uppna en viss podng.
Utvérderingsmodellen visar pa ett tydligt sétt vad som kommer att tillmétas
betydelse. Kriteriet "Overtygande” ska inte tolkas som att avser redogorel-
sen som sadan. Kriteriet avser att Region Skéne gor beddmningen att det ar

trovardigt att den beskriva arbetsmetoden kommer att fungera for att upp-

Sida 4
11505-11E



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11505-11E

I MALMO
Avdelning 1

fylla uppstéllda krav. Utvirderingsmodellen 4r utformad att leda till ett

réttvisande resultat och innebér att ovidkommande hénsyn inte tas.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa talan av
en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Dirvid
giller att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden tar
upp.

Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal

Transmedica A/S gor géllande att Region Skane brutit mot LOU genom att
tilldmpa ett oproportionerligt villkor i kravspecifikationen samt att anvinda
ett forfragningsunderlag som vad avser beskrivningen av utvirderingsmo-

dellen inte uppfyller kravet pa transparens.

Av proportionalitetsprincipen foljer att alla krav och villkor som den upp-
handlande myndigheten stéller méste ha ett naturligt samband med och sta
i rimlig proportion till det som upphandlas. Dessutom méste kraven vara

dgnade att leda till att den upphandlande myndighetens syfte med att stilla

dem uppnaés.

I aktuell kravspecifikation anges under punkten 8.2 Vite med anledning av
bristande leveransformdga bl.a. foljande.

Bestéllaren har rétt till vite motsvarande 1 000 kr for varje stilld Avrops-
forfragan under tertialperioden som Leverantoren inte har kunnat ticka i
enlighet med samtliga stéllda krav. Bestéllaren har ritt till ytterligare vite
motsvarande 1 000 kr for varje stélld Avropsforfragan enligt ovan, da Le-
verantoren inte kunde erbjuda ndgot alternativ alls. Om Anbudsgivaren inte
svarar pa Avropsforfrdgan har Bestéllaren rtt till vite motsvarande om
Leverantdren inte kunnat erbjuda nagot alternativ alls, dvs. 2 000 kr.
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Region Skéne har redogjort for skilen till att det aktuella vitesvillkoret har
ansetts behovligt. Transmedica A/S invéndningar mot villkoret &r primért
hinforliga till att villkoret kommer att leda till 6kade kostnader fér leveran-
torerna. En anbudsgivare har dock att berdkna sitt anbudspris utifran i upp-
handlingen stillda krav och villkor. Det har inte framkommit att villkoret
har férsvérat Transmedica A/S mojligheter att limna anbud eller att tillde-
las uppdraget. Vad Transmedica A/S anfért och dberopat i denna fraga
visar enligt forvaltningsréttens mening inte att Region Skéne genom att i
upphandlingen stélla upp det aktuella villkoret har brutit mot bestdmmel-
serna i LOU eller de principer som bér upp lagen pa ett sadant sétt att
Transmedica A/S dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Skal for

ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed inte pa denna grund.

Vad giller bristande transparens hos utvirderingsmodellen anfér Transme-
dica A/S att det inte framgér hur Region Skéne ska bedéma om ett svar ar
utforligt, underbyggt och dvertygande samt att det framstér som om det 4r
anbudsgivarnas beskrivningar som kommer att utvérderas och inte proces-
serna som sédana. Transmedica A/S har hirvid hénvisat till det av forvalt-
ningsritten underkdnda forfragningsunderlaget gillande Region Skéanes
upphandling av bemanningstjanster lakare/sjukskoterskor 2010. Forvalt-
ningsrétten noterar att det férfragningsunderlag som anvinds i nu féreva-
rande upphandling &r &ndrat i forhallande till det forfrédgningsunderlag som

var féremal for rdttens prévning i det &beropade malet.

Férvaltningsratten anser att forfragningsunderlaget och dess bilagor i nu
aktuell upphandling, i de delar som angripits av Transmedica A/S, far an-
ses ge anbudsgivarna en tillrdckligt god bild av vad Region Skane kommer
att lagga vikt vid vid sin utvérdering for att kunna utforma ett konkurrens-
kraftigt anbud. Vad Transmedica A/S anfort visar enligt forvaltningsrittens
mening inte att utvdrderingsmodellen i saidan man brister i transparens eller

ger utrymme for godtycklighet att den strider mot LOU.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att vad Transmedica
anfort och &beropat inte visar att Region Skane i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de principer som
bér upp lagen pé ett sddant sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida
skada. Grund for ingripande mot upphandlingen féreligger ddrmed inte.

Transmedica A/S ansékan ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

L e 2L

Marianne Alwall




E#l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden

emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frin det att rétten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



