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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller ansékan om ingripande enligt LOU och férord-
nar att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att en ny utvérdering ska goras

dar anbudet fran Nordplan Inredningar AB inte ska ingd.

Forvaltningsréttens intermistiska beslut av den 3 september 2010 upphor

dédrmed att gélla.

Dok.Id 56410 .
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BAKGRUND

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
(LSH) har gjort ett avrop med fornyad konkurrensutsittning dnr 60/10:149
(upphandlingen), frén det statliga ramavtalet » Arkivhyllor och skép
352092-LB805334”, anbudsomrade B — forvaringsenheter, som Forsvarets
Materielverk har ingétt med vissa leverantorer, déribland Constructor

Sverige AB (bolaget).

I tilldelningsbeslut, meddelat anbudsgivarna den 24 augusti 2010, tillkén-
nagavs att LSH beslutat att anta annat anbud &n anbudet fran bolaget. Den

leverantdr som antogs var Nordplan Inredningar AB (Nordplan).
YRKANDEN M.M.

Bolaget har ansokt om verprévning av upphandlingen i fraga och yrkar
att forvaltningsritten ska besluta att upi)handlingen ska rittas pé sadant satt
att bolaget tilldelas avtal. Som grund for yrkéndet har bolaget angett att
LSH har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU da
Nordplans anbud inte har uppfyllt de skall-krav som framgér av avropsfor-

fragan, varfor anbudet skulle ha diskvalificerats.
Till stod for sin talan har bolaget i korthet angett foljande.

Av punkten 2.11 Garanti 1 avropsforfrégan framgar att “anbudsgivaren ska
till anbudet bifoga relevanta referenser gillande liknande leveranser”.
Nordplan har inte bifogat nagra referenser. Referenser kan inte tolkas pa
annat sitt &n att det 4r friga om angivande av en uppdragsgivare, en kon-
taktperson hos uppdragsgivaren samt dennes kontaktuppgifter. Endast en
hénvisning till anbudsgivarens hemsida kan inte anses uppfylla skall-

kravet. P4 Nordplan hemsida anges inte ndgon kontaktperson eller nagra
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kontaktuppgifter. Inte heller gors hanvisningen till hemsidan under punk-
ten 2.11 i svarsformuléret, utan som sista punkt under "I 6vrigt” i

Nordplans anbud.

I punkten 3, Kravspecifikation for magasinsinredning i avropsforfrigan
hénvisas till bilaga 3, dar LSH preciserar vilka varor och vilket antal som
efterfragas. I punkten 1.2 Omfattning i avropsforfragan anges att anbudet
ska avse de foremal som specificeras i bilaga 3. Dér anges att kartonger att
forvara drikter i ska uppga till 2 400 st. Av Nordplans offert framgar att
offerten endast omfattar 1 248 st. Det framgér inte av anbudet att det
angivna antalet kartonger, 1 248 st, ska tas génger tva. Det framgar &ven att
Nordplan inte angett halva antalet kartonger i andra delar av anbudet. Aven
i denna del har Nordplan inte uppfyllt ett skall-krav. LSH uppger att de
efterfrigat komplettering av Nordplan i denna del. Sadan komplettering fér
endast forekomma om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Genom den aktuella kompletteringen kommer
Nordplans anbud i vdsentlig utstréickning att foréndras, vilket paverkar

forhallandet mellan anbudsgivarna.

I bilaga 3 till avropsforfragan anges vidare att hylla med kanalplastskivor
avseende schabrak efterfragas. Av Nordplans offert framgér att anbudet
avser rullister och inte hyllor som dr det som efterfragats. Med hyllor avses
en plan yta, rullister &r en helt annan sak och har ett helt annat
anvindningsomrade. Av punkten 1.2 i avropsforfrigan framgar att anbudet
ska avse foremalssamlingarna som specificeras i bilaga 3.
Specifikationerna i bilaga 3 utgor skall-krav och dér anges att det ska vara
hyllor. Avropsforfragan kan siledes inte tolkas pé annat sitt &n aft deti

denna del dr fréga om ett skall-krav.

Nordplan har &ven brutit mot ett skall-krav genom aft inte ange listpriser i

bilaga 4 till sitt anbud. Av punkten 4 i avropsunderlaget framgér tydligt att
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fast pris ska anges avseende offererade varor och att dessutom listpriser

ska anges i bilaga 4. Av Nordplans anbud framgér att bilaga 4 &r ifylld,

dock har Nordplan angett det fasta priset nedbrutet pa respektive vara. LSH

anger att Nordplan har angett listpriser genom att en separat prislista har

bifogats anbudet. Saledes har Nordplan inte angett listpriserna i bilaga 4 |

vilket &r ett skall-krav enligt punkterna 1, 2 och 4 i avropsforfrigan. Under

alla omstindigheter framgar inte listpriser per styck av prislistan.

LSH bestrider bifall till verklagandet och yrkar i sin tur att upphandlingen
ska goras om i fall forvaltningsrétten finner att det foreligger skal till

ingripande. Till stod for sin talan har LSH i korthet uppgett foljande.

L.SH har agerat i enlighet med de Gvergripande principerna i LOU och
grund for ingripande med stod av 1 kap. 9 § samma lag saknas. Kravet pa
relevanta referenser for liknande leveranser under punkten 2.11 Garanti i
avropsforfrigan bekraftades med ett “ja” i kryssrutan i anbudet fran
Nordplan. I anslutning till denna punkt hénvisas i anbudet till Nordplans
hemsida. P& hemsidan finns angivet referenser som vél motsvarar de krav

som LSH har stilit.

Av bilaga 3 till avropsforfragan framgér det att hyllorna ska avse forvaring
av kartonger som “placeras tva och tvd ovanpa varandra per hyllplan”.
Nordplan har angett 1 248 hyllor, vilket ganger tva ger 2 496 kartonger,
vilket motsvarar det som efterfragats. Nordplan har bekréftat detta vid ett
méte den 10 augusti 2010. Det &r dock inte korrekt tergivet att LSH har
kompletterat med uppgifter till Nordplans anbud. Det enda LSH har gjort

#r att bjuda in bagge anbudsgivarna for att bekréfta sina anbud.

Bolaget gor vidare géllande att anbudet frén Nordplan endast offererat
rullister och inte hyllor. Av Nordplans anbud, punkt 3.2.2 m, framgar att
det avser ”...hyllplan med rullister...”. Ordet hyllplan kan inte uppfattas pa
annat satt an att anbudet omfattar hyllor. Av punkten 3.3.2 1
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avropsforfrigan framgar med all tydlighet att samtliga krav i punkten a-m

ir bor-krav och inte skall-krav.

Anbudet fran Nordplan anger fasta priser, vilket bekriftats via ett fortydli-
gande den 4 augusti 2010. I &vrigt har listpriser for eventuella tillaggs-
bestillningar efterfragats, vilket ocksd Nordplan bifogat sitt anbud.

UTREDNINGEN I MALET

Under punkt 2.11 Garanti i avropsforfrigan anges bland annat foljande.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga relevanta referenser gillande liknande leveranser

Ovanstaende krav accepteras/uppfylls Jad Nej O

Under punkt 3.3.1 Design och funktion b i avropsforfragan anges bland

annat att:

Forvaringssystemet ska vara anpassat for foremélssamlingen enligt specifikation i bilaga
3.

I bilaga 3 till avropsforfrégan anges pa forsta och nionde raden bland annat

foljande.
Foremalstyp | Forvaringsform | Forvaringsbehov Antal Anmirkning
Drékt Kartonger Hylla 2 400 Placeras tva och tva
ovanpé varandra
per hyllplan
Schabrak Kanalplastskivor | Hylla — ev sta- 370
tiondr?

Under punkt 1.2 Omfartning anges bland annat fSljande.

Av anbudet ska framga vad de olika delarna kostar. Detta anges i bifogat prisformulér
(Bilaga 4).
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Vidare anges bland annat f5ljande under punkt 4. Pris.

Anbudsgivaren ska offerera fast pris avseende system for kompaktforvaring pé rils och
stationdra forvaringsenheter samt lyfthjalpmedel och hanteringsutrustning for foremals-
samlingar som anges i bilaga 3, nedan kallad fastprisleveransen. Fastprisleveransen ingér i
utvdrderingen, se avsnitt 2.13.

Anbudsgivaren ska vidare ange listpriser for tilliggsbestallningar och ska omfatta minst
sadan materiel och utrustning m.m. vilka ingér i ovan sk fastprisleveransen. Listpriser ska
gilla for hela avtalsperioden vid tilliggsbestéllningar utover fatprisleveransen. Listpriser
ingar inte i utvirderingen men anges i bilaga 4, prisformuldr.

Punkten 3.3.2 Utvdrdering; design och funktion inleds pé f6ljande sétt.

Beskrivningarna pd bor-kraven nedan...

I Nordplans anbud &r ja-rutan under punkt 2.11 Garanti ikryssad. Vidare
har Nordplan under punkten 3.3.2 Design och funktion, m, uppgett fol-

jande.

Forvaringsstill av stora textilier (schabrak) forses med hyllplan med rullister som under-
l4ttat hanteringen.

I Nordplans anbud anges dven foljande.

Totalt ryms (ca) enligt vér ritning nr: M100761 nedanstiende.
Mingden foremal &r baserad pa att vi har tagit hénsyn till god ergonomi., dvs det skall
vara litt och enkelt att plocka i och ur material fran systemet.

Drikt(kartong) 1248 st
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § samma lag anges foljande. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudsskande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felriikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller
anbudet.
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Myndigheten fir begira att en anbudsansckan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
rensbegransning. Myndigheten far ocksé begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i10och 11
kap.

116 kap. 2 § forsta stycket samma lag &r fljande foreskrivet. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan i malet &r om Nordplans anbud.-brustit i uppfyllandet av ett antal

skall-krav och om det ddrmed borde ha forkastats.

En upphandlande myndighet har att upprétthalla och kontrollera uppstéllda
skall-krav. S&dana skall-krav 4r minimikrav, som varje anbud méste upp-
fylla for att komma i fréga vid utvérderingen. Detta &r ett absolut krav vid
offentlig upphandling. Den upphandlande myndigheten fér inte &ndra eller
franfalla uppstillda krav, d4 det skulle bryta mot likabehandlingsprincipen

och principen om Gppet forfarande.

I avropsforfragan anges att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga relevanta
referenser gillande liknande leveranser. Nordplan har kryssat i en ruta som
sager att de accepterar/uppfyller kravet pa referenser. I mélet &r emellertid
ostridigt att nigra referenser inte har bifogats anbudet. LSH har dock upp-
gett att Nordplan i anslutning till punkten om referenser i anbudet hénvisat
till sin hemsida och att det pa hemsidan finns angivet referenser som vél
motsvarar de krav som LSH har stillt. Férvaltningsrétten konstaterar att
hanvisningen till hemsidan, i motsats till vad LSH péstétt, inte har gjorts i

anslutning till svaret betrdffande referenserna utan endast som en
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avslutande upplysning under rubriken I &vrigt”. Enligt forvaltningsréttens

mening kan en hinvisning till hemsidan vidare inte anses motsvara kravet

p4 att bifoga referenser, sérskilt med beaktande av att informationen pﬁ

hemsidan fortlspande kan komma att dndras &ven efter anbudstidens slut.

Nordplan har séledes inte uppfyllt skall-kravet pa bifogade referenser och

deras anbud borde dirmed ha forkastats.

Bolaget har vidare anfort att Nordplans anbud inte uppfyller skall-kravet
betraffande antalet kartonger for drikter i bilaga 3 till avropsforfragan. I
mélet dr ostridigt att det &r ett skall-krav att hyllorna ska rymma 2 400
kartonger for drikter och att kartongerna ska placeras tvd och tvd ovanpé
varandra. I Nordplans anbud betréffande méngden foremal i detta avseende
anges enbart Drikt (kartong) 1 248 st. Av anbudet framgfr inte att det
angivna antalet avser hyllor eller att det av annat skél ska dubbleras. Fér att
en sadan slutsats ska kunna dras méaste enligt forvaltningsrittens mening
krivas ett fortydligande eller komplettering av anbudet. LSH har dock
uppgett att ndgon komplettering inte har begérts utan att Nordplan istéllet
vid ett mote den 10 augusti 2010 bekréftat sitt anbud och att antalet skulle
tas ganger tva. Nagon skriftlig dokumentation i denna del finns inte och
s&vitt framkommit har detta méte gt rum efter kvalificeringsfasen.
Foérvaltningsrétten ﬁnher diarmed att Nordplans anbud inte heller har

uppfyllt detta skall-krav.

Under punkt 3.3.1 Design och funktion b i avropsforfrigan anges bland
annat att forvaringssystemet ska vara anpassat for foremélssamlingen
enligt specifikation i bilaga 3 medan det uttryckligen under punkten 3.3.2
Utvirdering; design och funktion anges att det som dér réknas upp &r bor-
krav. Enligt Forvaltningsrétten maste detta tolkas s& att skall-kravet avser
att anbuden méste vara anpassade till vissa angivna foremal medan det som

anges under punkten 3.3.2 Utvdrdering; design och funktion &r bor-krav
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avseende den ndrmare utformningen. Huruvida den foéreslagna hyllan &r

férsedd med rullister eller inte saknar dérfor betydelse.

I avropsforfragan anges det som skall-krav att bade fast pris for efter-
frigade system samt listpriser for tilldggningsbestéllningar ska anges i
anbuden. Vidare star det att listpriser inte ingar i utvirderingen men anges 1
bilaga 4, prisformuldr. Detta far anses utgdra en anvisning om var infor-
mationen bor anges for att anbuden ska bli tydliga och lattoverskadliga for
den upphandlande myndigheten, inte ett s& kallat skall-krav med inneb6r-

den att en avvikelse ska medfora uteslutning.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Nordplans anbud inte har
uppfyllt alla skall-krav samt att LSH brutit mot principerna i 1 kap. 9 §
LOU genom att trots detta utvérdera Nordplans anbud. Bolaget, som kom
p4 andra plats i upphandlingen, har ddrmed lidit skada. Den konstaterade
bristen kan inte anses bero pé ndgon felaktighet i forfrAgningsunderlaget
och det dr darfor tillrickligt att upphandlingen réttas. Ansékan om
ingripande enligt LOU ska saledes bifallas och upphandlingen ska réttas pa

s& sitt att en ny utvdrdering ska g6ras ddr Nordplans anbud inte ska ingé.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a - LOU)

7 -
/M%&M/ ﬂé e e
Christiana Lyrestam

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarie Gunilla Renbjer.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in d1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {or 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen komimer in nasta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ar av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen fOr beslatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den anddng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mAl om Sverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



