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BAKGRUND

Haninge kommun har genomfort en upphandling av analys for faststél-
lande av faderskap. Ui)pha.ndh'ngen genomfors genom ett forenklat forfa-
rande och syftet 4r att upprétta ramavtal for framtida l6pande avrop. Enligt
fiirfrégmngsunderléget ska det anbud med ldgsta pris antas. Enligt tilldel-

. ningsbeslutet medd—elat den 11 maj 2012 ska avtal tecknas med annan an-

budande leverantér 4n Réttsmedicinalverket (RMV).
YRKANDE M.M.

RMYV anstker om §verprévning och yrkar att upphandlingen ska avbrytas
eftersom RMYV har ensamritt till den upphandlande tjénsten. Till stod for
sitt yrkande anfér RMV i huvudsak f6ljande. Regler om blodundersdkning
finns i lagen (1958:642) om blodunderstkning (blodundersdkningslagen)
och %6rordnjng (1969:624) om blodunderstkning (blodunderstkningsfor-
ordningen). Dér framgar bl.a. att faderskapsbestdmningar, som sker pa
allmin domstols eller socialndmnds initiativ, ska ske genom RMV:s
forsorg. Detta géller oavsett om det ar fréga om prov pa blod eller annan -
vévnad sisom cellskrap frén munslemhinna. En socialnimnd har samma
”skyldighet” som en domstol att anlita RMV f6r en blodundersékning eller
en motsvarande undersdkning i faderskapséirénde. RMV har en monopol-
liknande stallning avseende rittsgenetiska fa&erskapsbestéimningar som
bestims av en allmén domstol eller socialndmnd som har faststallts i lag.
Enligt 1 kap. 7 § LOU géiller-inte lagen for tjanstekontrakt som en-upp-
handlande myndighet tilldelar en annan myndighet som pa grund av lag

eller annan f6rfattning har ensamrétt att utfora tjénsten.

Haninge kommun bestrider bifall till ansékan och anftr i huvudsak f61-
jande. Det regelverk som RMV hénvisar till omfattar endast faderskapsut-

redningar som sker vid dorﬁstolsfdrfarande. Frivilliga ﬁndersﬁknjngar i
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form av cellskrap frin munslemhinnan, sddana undersdkningar som kom-
munen faderskapsutredningar tar sikte pa, omfattas inte. Och eftersom ak-
tuell upphandling endast avser socialndmndsinitierade faderskapsutred-
ningar #r inte regelverket tillampligt i forevarande &rende. RVM forsoker
genom sin extensiva tolkning av blodundersékningslag- och forordning
 utvidga omridet f6r ensamritten bortom férfaranden i domstol. Haninge

kommun har grund for att upinhandla den aktuella tjéinsten och vélja det
a_nbtd som #r mest ekonomiskt férdelaktigt mot bakgrund av skyldigheten
att hushélla med kofnmunens resurser. I 6vrigt finns varken i lag eller i

aktuellt mél hinder f6r kommunen att upphandla tjénsten.
DOMSKAL

I 16 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande enheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6rerna har lidit
skada eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

RMY har i sin ansékan om 6verprévning yrkat att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen ska avbrytas. Forvaltningsrétten har ingen méj-
lighet att férordna om att en upphandling ska avbrytas. Férvaltningsrétten
har darfor att préva om RMV:s anstkan om &verprovning kan anses inne-
fatta ett yrkande om att upphandlingen ska géras om eller att upphandling-
en far avslutas forst sedan réttelse gjorts, vilket &r de ingripanden som rét-

ten har moéjlighet att bestimma om enligt 16 kap. 5 § LOU.

RMYV har 81l stod for sin talan anfort att Haninge kommun &r forhindrad att
genomfora en upphandling enligt LOU av den aktuella tjédnsten, analys for
faststdllande av faderskap, eftersom RMV enligt lag innehar en monopol-
liknande stéllning 6ver densamma. RMV anser sledes att Haninge kom-
mun inte har rétt att genomfSra den i mélet aktuell upphandlingen &verhu-

vudtaget. RMV:s yrkande kan dérfor rimligen inte anses innefatta ett yr-
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kande om att upphandlingen ska géras om. Inte heller kan foérvaltningsrit-
ten anse att RMV:s talan kan_folkas som att RMV yrkar aft upphandlingen
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Enligt réttens mening kan inte
bestdmmelsen i 1 kap. 7 § LOU anses vara tillimplig i detta mé&l. Detta sagt
eftersom upphandlingen har genomforts enligt det aktuella regelverket.
Mot bakgrund av detta saknas skél att préva vad RMYV har anfort i mélet.
Rétten kan alitsé inom ramen for denna Sverprovning inte ta stéllning till
om RMV har en monopolstéllning vad géller det upphandlade foreméalet
och om Haninge kommun dérfor bort vénda sig enbart till RMV for att fa
den efterfragade tjansten utford. Domstolen finner det alltsa inte visat att
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundl'aiggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Foérutséttningar -
for ingripande frén domstolens sida foreligger ddrmed inte och RMV:s

ansdkan ska ldmnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

(_/ZLO\?MM /z/ damanayp
Magnus Ahammar
Ré&dman.

Féredraganden har varit Katarina Stiitz Norland.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas tll forvaltningsritten.

éver_klagandet ska ha kommit in 6l
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da ]ﬂaga.nden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vatrdag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartritten limnat
provaingstillstind om det at av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill -
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas star -
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till s’géd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till sténd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indtingen tll kammarritten.

1 mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beshat hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
f6tvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU




