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BAKGRUND

Burlovs kommun genomfér en upphandling av mobler till Ostragérds for-
skola i Akarp. Upphandlingen genomférs som en fornyad konkurrensut-

séttning utifrdn ramavtalet Mdbler — offentliga miljder.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Frimeko AB (Frimeko) ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och
yrkar, sdsom det fér forstés, att upphandlingen far avslutas forst sedan rit-
telse gjorts pa sé sétt att utvirderingen gérs om varvid de av Frimeko offe-
rerade produkterna ska bedémas som likvirdiga med de i produktspecifi-
kationen begérda produkterna och att ndgon straffpoéing inte ska tilldelas

Frimeko. Som grund for sin talan anfér bolaget bl.a. f6ljande.

Det moblemang som efterfragas till férskolan anges i produktspecifikat-
ionen vilken huvudsakligen innehéller mébler fran Lekolar AB (Lekolar)
men #ven likvédrdiga produkter accepteras. Om en leverantér inte formar att
presentera likvirdiga produkter kommer denne att “straffas” genom att ett
visst katalogpris tillimpas avseende den produkten, med avdrag for en
”generell rabattsats”. Enligt forfrdgan kommer det anbud att antas som har

det ldgsta priset.

Lekolar har det ldgsta utvirderingspriset, 367 540 kr. Frimeko har offererat
priset 347 290 kr men har utvérderingspriset 384 584 kr eftersom Frimeko
belastats med totalt 37 294 kr i ”straff” for att Frimekos produkter inte an-
ses vara likvidrdiga med de efterfrdgade produkterna i produktspecifikat-

ionen.

Frimekos anbud har blivit felaktigt bedomt. Huvudparten av de “straffpo-

dng” som Frimeko tilldelats beror p4 att de barnstolar som offererats i po-
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sitionerna 4-6 inte bedémts vara likvérdiga. Handldggaren synes ha gjort
foljande antaganden om Frimekos offererade stolar vilka har kommunice-
rats med Frimeko i e-post:
o stolarna skiljer sig i matt fran de begérda stolarna fran Lekolar,
e stolarna har inte samma féirg pé sitsen och pa benen vilket Lekolars
stolar har,
o stolarna har inte ljudddmpande tassar vilket Lekolars stolar har,
e sitsarna dr inte gjorda av hogtryckslaminat vilket Lekolars stolar 4r,

samt

e ryggarna dr tvddelade vilket Lekolars stolar inte #r.

Kommunen har gjort felaktiga antaganden avseende Frimekos stolar. Sto-
larna har samma firg pd sitsen som pé benen, de har ljudddmpande tassar
och sitsarna #r gjorda av hogtryckslaminat. Betriffande méatten har stolarna
samma sittdjup och samma hojd som Lekolars stol men &r tva cm bredare
(36 cm i stillet for 34 cm). Det dr fréga om en skillnad visentligt understi-
gande tio procent vilket branschen tillimpar som likvzrdigt. Nagon prak-
tisk betydelse har inte heller den marginellt 6kade bredden eftersom
samma antal stolar fér plats runt borden oavsett hur m&bleringen sker.
Skillnaden pd 2 cm har inte ndgot utslag vid en moblering av det slag det

nu dr fraga om.

Med begreppet "likvirdig” forstés att produkten ér vil si bra kvalitets-
méssigt men den behdver dock inte vara identisk. Kommunen har valt att
jamfora Frimekos stolsrygg med Lekolars stolsrygg. Frimekos stol ger inte
minskad komfort eller 6kar risken fér glid. Emellertid #r det ointressant
eftersom kommunen inte kan jémféra produkten utifrén parametrar som
inte efterfragats. I forfragningsunderlaget framgér inte att stolsryggen ska
utvérderas eller ens att viss stolsrygg efterfrigas. Det #r inte forenligt med

LOU att ta hénsyn till faktorer som inte angetts i forfragningsunderlaget.
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Det kan inte vara ett krav att Frimekos stolar ska vara identiska med Leko-
lars stolar. Om sé skulle vara fallet skulle kommunen aldrig kunna képa
stolar frn ndgon annan &n Lekolar. Om kommunen tolkar kravet p4 si sitt
att det krdvs identiska produkter #r detta inte i dverensstimmelse med
LOU. Kommunen har &sidosatt de grundléggande principerna i LOU, sir-

skilt likabehandlingsprincipen, genom att tilldela Frimeko ”straffposng”.

Burlévs kommun bestrider bifall till ansékan och anfér 1 huvudsak fo1-
jande. I utvéirderingen har kommunen bedémt att de av Frimeko offererade
stolarna avviker frén specifikationen och &ven i 6vrigt inte uppfyller kra-
ven att vara godtagbara ur ett kvalitets- och helhetsintryck i férhallande till
den miljo de ska placeras. I utviirderingen har dé4rfér de av Frimeko offere-
rade stolarna utgétt varefter Frimekos anbud nollstéllts genom att anbudet
paforts ett tilligg motsvarande kommunens kostnad fér anskaffning av
stolar som uppfyller de stdllda kraven. Efter denna nollstillning har Fri-

mekos anbud inte det ldgsta utvirderingspriset.

I avropsforfragan har foljande angetts betréffande utvérderingen av anbu-
den: Utvdrderingen kommer att ske i tva led. I forsta ledet kommer offere-
rade produkter att bedomas om de kan anses som likvdrdiga de specifice-
rade produkterna vad gdller design, kvalitet och funktion och om de kan

anses godtagbara ur ett kvalitets- och helhetsintryck i forhdllande till den

miljé de ska placeras.

For de nu aktuella produkterna, positionerna 4-6 i produktspecifikationen,
har angetts bl.a. att sitsbredden ska vara 34 cm och sittdjupet 31 cm. De av
Frimeko offererade stolarna har en sitsbredd pd 36 cm och ett sittdjup pa
33 cm dvs. 2 cm storre i bade sitsbredd och sittdjup. Sittytan blir dérige-
nom 13 procent storre &n vad som angetts i specifikationen vilket &r en
betydande skillnad i sittytan. Det &r framst sitsbredden som har betydelse

for stolens funktion. En mindre stol ger mer flexibilitet d4 man behover
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sétta fler stolar runt borden. Frimekos stol bedéms d&rfsr inte som likvir-

dig i detta avseende.

Frimekos stolar skiljer sig &ven i andra avseenden fran produktspecifika-
tionen &ven om detta inte framgar som exakta krav i underlaget. Frimekos
stol har delad rygg vilket medfor kldmrisk samt férsvérar vid rengoring.
Det finns éven en skillnad nér det géller sitsens utformning och struktur
som ger minskad komfort och risk att glida. Frimekos stolar ér dven i dessa

avseenden inte likvérdiga specifikationen.

P4 den aktuella forskolan finns redan i dag viss utrustning som flyttas fran
tillfélliga lokaler. Befintliga stolar §verensstémmer med produktspecifika-
tionen. Frimekos stolar avviker till utseende och storlek frén dessa vilket
skulle ge ett forséimrat helhetsintryck. Kommunen har tydligt angett att
mdblernas design och helhetsintryck har betydelse for bedomningen om
produkterna kan anses likvérdiga. Frimekos stolar &r inte likvirdiga de
stolar som anges 1 produktspecifikationen. Enligt utvéirderingsprincipen har

kommunen da nollstilit Frimekos anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att rétten endast provar de sirskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsun-

derlaget.

I den i mélet aktuella avropsforfrdgan anges i punkt 2 att anbud ska limnas
pé de produkter som anges i specifikationen Bilaga 1, eller, med hénsyn till

design, kvalitet och funktion, likvérdiga produkter.

I punkt 3 anges att anbud som uppfyller ovan angivna krav utvirderas en-
ligt f6ljande: Utvérderingen kommer att ske i tva led. I forsta ledet kommer
offererade produkter att beddmas om de kan anses som likvirdiga de speci-
ficerade produkterna vad géller design, kvalitet och funktion och om de
kan anses godtagbara ur ett kvalitets- och helhetsintryck i férhallande till
den miljo de ska placeras. Av de anbud som uppfyller kraven kommer dér-
efter anbudet med ldgsta pris att véljas. For att ge mojlighet att anta anbud
dér enstaka produkter saknas eller bedéms inte uppfylla kvalitetskraven
enligt ovan forbehaller sig kommunen rétten att anta anbud endast till viss
del, dock minst 80 procent av anbudssumman, eller anbud som inte dr helt
kompletta. De produkter som da utgar eller saknas kommer i prisjimforel-
sen att kostnadsberdknas utifrén ordinarie prislistor inkl. generella rabatter
enligt ramavtalen (katalogpris ./. generell rabatt). I den mén produkter sak-
nas eller utgér frén anbuden kommer dessa saledes att nollstillas pa detta

sétt.

I produktspecifikationen anges i position 4 féljande: Sits och rygg i firgat
hogtryckslaminat. Stativet lackerat i samma firg som laminatet. Sitthdjd 35
cm. Sitsbredd 34 cm. Sittdjup 31 cm. Vikt 3,7 kg.
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I position 5 anges foljande: Sits och rygg i bjérkfanér med ytskikt i hog-
tryckslaminat. Stativ lackerat i silver RAL 9006. Sitth6jd 35 cm. Sitsbredd
34 cm. Sittdjup 31 cm. Vikt 3,7 kg.

I position 6 anges foljande: Sits och rygg i firgat hogtryckslaminat. Stati-
vet lackerat i samma firg som laminatet. Sitthéjd 35 cm. Sitsbredd 34 cm.
Sittdjup 31 cm. Vikt 3,7 kg.

Forvaltningsriittens bedomning

Frdgan i mélet &r om de av Frimeko offererade stolarna avseende position-
erna 4-6 &r likvirdiga med de stolar som efterfrigas i produktspecifikation-

en dvs. Lekolars stolar.

Det star en upphandlande myndighet fritt att bestimma vad som ska upp-
handlas sd linge de grundliggande principerna inte &sidosétts. Av praxis
foljer att forfrdgningsunderlaget/avropsforfragan ska vara s klart och tyd-
ligt utformat att en leverantSr pd grundval av detta kan avgéra vad den

upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.

I produktspecifikationen for de aktuella positionerna anges att sitthdjden
ska vara 35 cm, sitsbredden 34 cm och sittdjupet 31 cm. Kommunen har i
forvaltningsritten anfort att de av Frimeko offererade stolarna har en sits-
bredd pd 36 cm och ett sittdjup pa 33 cm. Frimeko gor gillande att stolen
har samma sittdjup och sitthdjd som Lekolars stol men att den &r 2 cm bre-
dare. I utvérderingsprotokollet framkommer inte annat #n att kommunen

endast har beddmt att stolarna avviker 1 sittbredd.

I forvaltningsrétten har kommunen &ven anfort att stolarna skiljer sig at i
andra avseenden frdn produktspecifikationen &ven om det inte framgér som

exakta krav i underlaget. Enligt kommunen har Frimekos stol delad rygg

Sida 7
4740-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

vilket medf6r en kldmrisk och forsvérar vid rengéring samt att sitsens ut-
formning och struktur ger minskad komfort och risk att glida. Enligt for-
valtningsrétten framgar det 6ver huvud taget inte i avropsforfrigan att
kommunen efterfrigar angivna egenskaper pa stolarna. Eftersom dessa
egenskaper inte utgdr krav i upphandlingen kan det som kommunen anfort
om att Frimekos stolar &ven skiljer sig 4t i andra avseenden #n vad som
anges i produktspecifikationen ddrmed inte beaktas vid bedémningen av

huruvida Frimekos stolar dr likvirdiga med de efterfragade stolarna.

Den av Frimeko offererade stolen har en sitsbredd pd 36 cm medan sits-
bredden enligt avropsforfragan ska vara 34 cm. Avvikelsen i detta hiinse-

ende utgdr saledes endast ca sex procent.

Mot bakgrund av det anférda och med hénsyn till vilken slags méblering
det &r frdgan om i forevarande fall, anser forvaltningsritten att de av Fri-
meko offererade stolarna inte avviker i alltfor stor utstriickning frin de
uppstillda kraven och att stolarna déirmed é4r att betrakta som likvirdiga
med de efterfrigade stolarna. Att kommunen i avropsforfragan angett att
design, kvalitet och funktion har betydelse vid beddmningen om produk-
terna kan anses likvirdiga och om produkterna kan anses godtagbara ur ett
kvalitets- och helhetsintryck i forhallande till den milj& de ska placeras i,
kan inte kompensera det faktum att kommunen i avropsforfragan inte upp-
stéllt uttryckliga krav avseende de egenskaper som uppenbarligen tillmiitts

betydelse i upphandlingen.

Sammantaget anser forvaltningsrétten dérfor att upphandlingen ska rittas
pé sd sitt att utvérderingen ska goras om varvid de av Frimeko offererade
stolarna i positionerna 4-6 ska anses vara likvirdiga de efterfrigade stolar-

na i produktspecifikationen.
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AGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit malet.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
lotdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att ptova
ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e~
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dt&jsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnurmer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd ot en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

www.domstol. se




