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BAKGRUND

Nacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende funktion
for betalning av parkeringsavgift fér anstillda, fortroendevalda och
besokare till Stadshuset i kommunen (dnr KFKS 2914/410-315) enligt ett
forenklat forfarande. Staden har i tilldelningsbeslut meddelat den

2 september 2014 i upphandlingen antagit anbud fran en annan leverantor
an Parkster AB (Parkster). Sammanlagt inkom anbud frén fyra

leverantorer.

YRKANDEN M.M.

Parkster ansoker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrétten
forordnar om rittelse i upphandlingen genom en ny utvérdering dér
Parksters anbud ingar och den vinnande leverantdrens anbud utesluts. Till

stod for ansokan anfor Parkster sammanfattningsvis féljande.

Parksters anbud

En forutsittning for att ett anbud ska kunna forkastas ér att det strider mot
ett obligatoriskt villkor i upphandlingen. I den aktuella upphandlingen &r
de obligatoriska villkoren uteslutande kopplade till anbudsgivaren och inte
till sjilva leveransen, vilket framgar av upphandlingsdokumentet
”Svarsformuldr skakrav parkeringsavgiftssystem”. Det finns inga
obligatoriska krav avseende en viss leveranstid f6r automaterna eller
uppgifter om nagon form av leveransplan med specifika tider. Parkster har
i sitt anbud uppgett att bolaget kommer att leverera efterfrigad automat
och att bestillning kommer att ske omgéende efter ingéende av avtal. Trots
detta har Parksters anbud forkastats av kommunen med motiveringen att
parkeringsautomat inte levereras under &r 2014. Det strider mot de

grundliggande upphandlingsrittsliga principerna att stilla krav pa
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omedelbar leverans, eftersom nya leverantorer inte skulle ha méjlighet att
leverera. Den tid som gér mellan tilldelningsbeslutet och avtalets
ikrafttridande maste vara tillriickligt 18ng sa att nya leverantorer kan fa
tilltréde till kontraktet. I forevarande fall var sista anbudsdag den 24 juni
och planerad avtalsstart den 1 augusti 2014. Tilldelningsbeslutet skulle d&
kunna ha fattats tidigast i borjan av juli, innebdrande att tiden mellan
tilldelningsbeslut inkluderande obligatorisk tiodagarsftist skulle bli ca tva
veckor. Det dr uppenbart att denna tid dr for kort. Dértill meddelades
tilldelningsbeslut i upphandlingen forst den 2 september 2014, dvs. dver en
manad efter det att avtalet enligt ursprunglig plan skulle tréda ikraft. Nar
det inte finns en leveransplan angiven finns det inget sakligt skil for en
leverantér att i forviig kdpa in utrustning innan man vet om man far
uppdraget. Det avgérande #r att utrustningen kan tillhandahéllas, och i
denna del rader ingen tvekan om att Parkster har full kapacitet d& bolaget
har verifierat att ink&p for leverans vid tilldelning av kontrakt kommer att
goras hos en ledande leverantdr av automater pé den svenska marknaden.
Nagra krav pé leveransplan eller viten kopplade till leveranstid finns inte
angivet i upphandlingsunderlaget. Sammantaget finns inga skél att forkasta

Parksters anbud pé grund av leveranstid.

Det framgér av upphandlingsunderlaget att avtalstiden &r 2014-08-01 —
2017-12-31 med en méjlighet till maximalt tvé &rs forlangning, vilket ger
en huvudavtalsperiod pa tre &r och fem manader. Kommunen har dérfor
gjort fel som har gjort utvérderingen utifran en ldngre period (4 &r) &n
huvudavtalsperioden. Om anbudsgivarna hade haft denna kunskap hade det
kunna paverka anbudens utformning. Huruvida Parkster har stallt fragor

eller gjort papekanden avseende upphandlingen saknar betydelse.

Kommunen har i tilldelningsbeslutet angett att Parkster har uppfyllt stillda
skakrav. Parkster uppfyller ocksa kravet avseende fakturaavgifter. Det
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stélls i upphandlingen inget krav pé fakturans form, t.ex. att faktura &r

liktydigt med pappersfaktura. Parkster tillhandahéller faktura i form av

e-post eller SMS som standardlsning utan att ndgon avgift tas ut.

Pappersfaktura finns som tillval mot en extra avgift. Parkster offererar

dirmed tjénster med kostnadsfri faktura i enlighet med villkoren. Den

omstindigheten att Parkster har upplyst om att det finns tillval utdver den

kostnadsfria del som utgér anbudet féréindrar inte anbudets innehéll i sak.

Av anbudsunderlaget framgér som obligatoriskt krav att betalning ska
kunna ske mot faktura. Den leverantdr som kommunen har valt
tillhandahéller en 16sning som innebér att fakturaunderlag tillstélls
kommunen, som dérefter for egen del svarar for fakturering. Vid en korrekt
hantering skulle kommunen dérfor ha uteslutit den vinnande leverantdrens

anbud.
Skada

Det #r nagot oklart vilket utvérderingskriterium som har anvénts i
upphandlingen, men det synes ha varit ldgst pris. Parkster har 1dmnat 14gst
pris, bortsett frin en leverantdr vars anbud forkastades for att ndgon
parkeringsautomat inte hade offererats. Vid en korrekt hantering skulle
Parkster dirmed ha valts till leveranttr. Eftersom detta inte har skett har

Parkster lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och yrkar att den ska avslés.

Till stéd for talan anfér kommunen sammanfattningsvis foljande.
Parksters anbud

Parksters invindning om att utvirderingskriteriet légst pris har anvénts i

upphandlingen &r fel. Av de administrativa foéreskrifterna framgéar att
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kommunen kommer att anta den anbudsgivare som uppfyller angivna
kriterier, har beskrivit sitt anbud pa ett tydligt och klart sitt, i inbjudan att
lamna anbud uppfyllt samtliga skakrav och uppnatt minst 3 referenspoéng
pa samtliga fragor i referenstagningen (bilaga skakrav) samt lamnat det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Detta innebér att utvédrderingen sker
pa den totala kontraktstiden 2014-08-01 — 2017-12-31 med m&jlighet till
forlingning 1 + 1 4r, léngst till och med 2019-12-31. Om utvérderingen
inte gors pa den totala kontraktstiden hade det inte varit mojligt att anta det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt forutséttningarna i
forfragningsunderlaget. Parkster har i sitt anbud angett att leveranstiden f6r
parkeringsautomatér av den typ som efterfragas sannolikt dr ldngre &n
vanligt och att det kan handla om leverans runt arsskiftet. Parkster har
ddrmed inte angett ndgon leveranstid utan spekulerar i nér leverans kan
komma att ske, vilket innebér att Parksters anbud inte kan utvérderas pa
den totala kontraktstiden. Kommunen anser att det dr underforstatt att
leverans ska kunna ske i omedelbar néirhet till att avtal tecknas, eftersom
inget annat har sagts i forfragningsunderlaget. Dessutom kan det
konstateras att Parkster inte har uppfyllt ett annat skakrav, eftersom inga
faktureringsavgifter far debiteras och Parkster har angett att sadan

debitering kommer att ske.
Skada

Parkster har inte l&mnat ett pris som gér att utvirdera i relation till det
totala kontraktsvirdet. Den omstindigheten att kommunen skulle teckna
kontrakt med en leverant6r som kanske inte kan leverera &r inte aktuellt.
Parkster hade kunnat stilla en fraga under anbudstiden om man hade ansett

att frigan varit otydlig, vilket inte har skett.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 20866-14
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan som forvaltningsrétten har att ta stéllning till 4r om det finns skél
att forordna om ingripande mot den aktuella upphandlingen med stéd av

16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Av vigledande praxis framgar att det enligt bestdimmelsen i 16 kap. 4 §
LOU i#r uppfattningen hos den anbudsgivare som har anstkt om
overprévning avseende skada eller risk for skada som #r relevant (HFD
2013 ref. 53), dvs. i detta fall vad Parkster har anfort. I 16 kap. 6 § regleras
forutsattningarna for domstol att ingripa mot upphandlingen med st6d av
vad som anforts i en sddan ansokan. Skl for ingripande kan foreligga om
kommunen som upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse LOU. For det fall
forvaltningsritten bedémer att nigon sadan skada eller risk for skada som
avses 1 bestimmelsen inte finns for Parkster, saknas redan pa denna grund

skil for ingripande.

Parkster har i ansékan anfort att bolaget uppfyller samtliga skakrav som
stills i upphandlingen och bl.a. hénvisat till vad som framkommer av
tilldelningsbeslutet om att kommunen har ansett att bolaget uppfyller
kraven. Forvaltningsritten konstaterar att Parkster i denna invéindning har
ritt, sitillvida att det i bilaga 1 till tilldelningsbeslutet under rubriken »Ar
skallkrav uppfyllda” star ”Ja” vid Parksters namn. Det framgar emellertid
att ”Ja” har angetts for samtliga leverantorer som limnat anbud. Av 6vriga
rubriker framgar att ndgon prisuppgift inte har angetts for bl.a. Parkster och
att detta i Parksters fall beror pa att bolaget har angett att man inte kan
leverera en parkeringsautomat under ar 2014, utan hyra en automat fran
“ca &r 2015”. Det framgér dven att kommunen f6r samtliga anbudsgivare -
har utgétt fran en avtalsperiod pa 4 ar nér det offererade priset for den

upphandlade tjénsten har berdknats.
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Parkster har i denna del gjort gdllande att bolaget i sitt anbud har uppgett

att bestillning kommer att ske omgaende efter ingdende av avtal och

efterfragad automat kommer att levereras. Kommunen hévdar & sin sida att

Parkster i sitt anbud har angett att leveranstiden for den typ av

parkeringsautomat som efterfragas sannolikt &r langre dn vanligt och att det

kan handla om leverans runt arsskiftet, vilket innebir att anbudet inte kan

utvirderas utifrin den totala kontraktstiden. Kommunen anser vidare att

det #r underforstatt att leverans ska kunna ske i omedelbar nérhet till att

avtal tecknas, eftersom inget annat anges i kommunens

forfragningsunderlag.

Forvaltningsritten konstaterar att det star den upphandlande myndigheten
fritt att stilla krav pa leverantdren sé ldnge det gors pa ett likvérdigt satt
samt med iakttagande av principen om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. Forvaltningsrétten anser inte att de krav som kommunen
har stillt p4 anbuden for att de ska kvalificeras strider mot de principer
som giller p4 upphandlingsomréadet enligt 1 kap. 9 § LOU. Det framgér
visserligen att kommunen i utviirderingen har utgatt fran en avtalsperiod pa
4 ar for att bedoma limnade anbudsprisers formanlighet trots att detta inte
uttryckligen framgér av forfragningsunderlaget, som dérfor inte &r optimalt
utformat. Det kan enligt férvaltningsrittens bedémning emellertid dnda
godtas, da de principer som bér upp LOU inte har 6verskridits genom det
sétt pa vilket kommunen har tillimpat kriterierna lika i férhéllande till

samtliga limnade anbud (jfr RA 2002 ref. 50).

Utifran det sitt pa vilket bilaga 1 till tilldelningsbeslutet har utformats och
vad kommunen har invint framgér att Parksters anbud inte har antagits

eftersom kommunen har bedémt att det inte har kunnat utvirderas.

Av upphandlingsunderlaget framgér bl.a. f6ljande av punkten 1.4 i

dokumentet ” Administrativa Foreskrifter / Forenklat Forfarande”.
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Kommunen avser teckna avtal att trida ikraft 2014-08-01 och gilla till och
med 2017-12-31 med méjlighet till forlingning ett &r i taget till och med
2019-12-31 frén bestillarens sida med oférédndrade villkor. Avtal ska
tecknas enligt bilagda kommersiella villkor, vilket anbudsgivaren ska utgé
fran vid upprittandet av anbudet. Av punkten 3.3 i samma dokument
framgar att anbud ska vara bindande till och med 2014-09-22. Om
upphandlingen blir foremal for réttslig provning forldngs anbudets
giltighetstid fram till dess att avtal kan tecknas, dock hogst tre manader
efter angiven giltighetstid. Av de bilagda kommersiella villkoren framgar
motsvarande uppgifter om kontraktstid (punkten 2.0). Vidare framgér att
uppdragets omfattning bestdms av kontraktshandlingarna (punkten 4.0)
samt att omfattningen bl.a. avser leverans av betalsystemparkering och

parkeringsautomat (punkten 6.0).

Parkster har i sitt anbud angett att leveranstiden av den efterfrégade
parkeringsautomaten sannolikt &r 1&ngre &n vanligt och att det kan handla
om leverans runt arsskiftet. Vidare anges i anbudet att detta enligt
kommunens nskemal 4r giltigt till och med den 2014-09-22 och vid
rittslig provning kan utékas med upp till tre ménader. Férvaltningsrétten
finner utifrdn nimnda forhallanden att det utifran Parksters anbud inte kan
utldsas ndr leverans kan ske eller om det ens kan ske innan ar 20135.
Dérmed gér det varken att utlisa om Parkster kan leverera enligt avtal for
det fall bolaget tilldelas kontrakt dven efter verprévning, eller att p ett
tillfredsstillande sétt bedoma forménligheten av Parksters offererade pris.
Forvaltningsritten anser dérfor att Parkster inte har uppfyllt den
omsorgsplikt som kan liggas vid utformandet av anbudet d4 det inte
framgér om de kan fullgra uppdraget enligt kontrakt (jfr EU-domstolens
dom i mal C-599-10 SAG). Parkster har pa grund av detta inte visat att
bolaget i upphandlingen har lidit eller riskerat att lida skada. Skél for
ingripande enligt 16 kap. LOU saknas dérfor redan pa denna grund.
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Forvaltningsritten anser dérfor inte heller att Parkster har lidit eller riskerat
att lida skada i upphandlingen genom att det vinnande bolaget har tilldelats

kontrakt (jfr Kammarrétten i Jonkoping, dom den 28 mars 2012 i mal nr

3307-11). Ans6kan om &verprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Monika Lozancic

Forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av forvaltningsréttsnotarien Henrik Kjellgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades. '

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotrvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nar tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




