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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

Fl & Industrimontage Norrbotten AB (bolaget) ansOker hos ldnsrétten om
dverprovning av Luled Tekniska Universitets (LTU) den 19 november
2007 paborjad upphandling, - Installationer av fastighetsnit for data- och
telekommunikation — enligt tilldelningsmeddelande den 11 februari 2008, 1

vilket Eltel Networks Infranet AB tilldelats uppdraget.

Lansritten har i beslut den 19 februari 2008 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan nigot annat beslutas.

El & Industrimontage Norrbotten AB anf6r som grund for sin ans6kan att
dverprovning yrkas av upphandlingen med hinvisning till utvirderingen av

kriteriet kompetens och kvalitet samt serviceniva och tillginglighet.

Lules Tekniska Universitet anser att bolagets ansokan om §verprovning
skall avslas och anfor bl.a. foljande. Sokanden har i detta drende inte &bero-
pat att ndgon skada eller risk for skada foreligger. I denna del bor vidare
noteras att det inte ens &r tillrickligt att bara pasta att skada lidits eller att
risk for skada foreligger. Sokanden méste ocksd visa detta samt att det fore-
ligger ett adekvat orsakssamband mellan den upphandlande enhetens pa-

stadda brister i hanteringen och den pastadda skadan. Industrimontage
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Norrbotten AB:s anskan bor med anledning av detta avslas redan pé denna
grund. - Om affdrsméssighet - Ifrégavarande upphandling har genomforts
med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns och paettialla
delar affirsméssigt sétt. Anbudsgivare, och anbud har behandlats lika och
utan ovidkommande hinsyn. Vad géller sjélva utvirderingen anfors att ut-
virderingen av inkomna anbud har genomforts i enlighet med vad som
framgar av beslutsprotokollet. Av detta framgar vad som varit utgéngspunk-
ten for provningen samt hur provningen gatt till. Provningen av inkomna
anbud som genomforts helt med forfragningsunderlaget som grund och
motsvarar hogt stillda krav pd objektivitet och noggrannhet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § lagen om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse for
upphandlingar som pébdrjats fore den 1 januari 2008, skall en upphandling
goras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns och dven i
vrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud

skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen 1. det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller 2. det anbud som har
l4agst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, skall enheten ta hansyn till samtliga omsténdig-
heter s&som pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enhe-
ten skall i forfragningsunderlaget eller 1 annonsen om upphandling ange
vilka omstandigheter den tillméter betydelse. Omstindigheterna skall om

mdjligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Enligt 7 kap. 1 § LOU féren leverantor som anser att han lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-
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domstol ansdka om tgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt 7 kap. 2 § LOU
skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot

1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref 50 provat frigan om forfrag-
ningsunderlag och tillimpad utvarderingsmodell i visst fall uppfyller det
krav pa affirsmissighet som uppstills i LOU. Regeringsratten uttalade dér-
vid att LOU, som bygger p& EG-direktiv, inte ger narmare besked om hur
ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvirderingsmodell
skall vara konstruerad utdver vad som kan sigas komma till uttryck i de
allmént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4§ och 22 § LOU. I det uppstéllda
kravet pa affirsmassighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag skall
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan
avgbra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en och att en utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att
leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. Detta foljer ocksd av gemenskapsréttens krav pa likabe-
handling, forutsebarhet och transparens. Regeringsratten anfor vidare f6l-
jande. "De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutsdttning att de principer som bér

upp lagen om offentlig upphandling inte trads for nér.”

Linsratten gor foljande beddmning.

Enligt linsrittens mening kan det forfragningsunderlag som den upphand-
lande enheten anvint sig av och den utvérderingsmodell som enheten till-
lampat vid aktuell upphandling inte anses behiftade med sédana brister att

kravet pa affirsmissighet dsidosatts eller att de principer som béir upp LOU
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och gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transpa-
rens tritts for nir. Frigan i méalet &r vidare om El & Industrimontage Norr-
betten AB till f6ljd av den upphandlande enhetens forfarande har lidit eller
kan komma att lida skada. For att bolaget skall anses ha lidit skada eller kan
komma att lida skada kan det i och for sig inte krévas att bolaget gor sanno-
likt att det skulle ha kommit i friga som leverantdr. I malet har enligt lins-
rattens mening inte framkommit annat &n att bolaget och dvriga anbudsgi-
varna beddmts i verensstimmelse med den i forfragningsunderlaget an-
givna utvirderingsmetoden. Det som bolaget anfort visar inte att det lidit
skada eller kommer att lida skada genom den upphandlande enhetens forfa-
rande i upphandlingen. Lénsrétten finner saledes att det inte foreligger for-
utsittningar for ingripande enligt 7 kap. 2 § LOU mot upphandlingen.

Fl & Industrimontage Norrbotten ABs framstéllning skall saledes ldimnas

utan bifall.

DOMSLUT
Liansrétten lamnar El & Industrimontage Norrbotten ABs framstillning om

atgird enligt LOU utan bifall.

Lénsrittens interimistiska beslut den 19 februari 2008 upphor dérmed att

gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stdnd om det ir av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prSvas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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