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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Locum AB genomf6r en upphandling géllande teknisk férvaltningsentre-
prenad; utemiljd for Danderyds sjukhus. Ett Sppet forfarande anvénds.
Locum AB angav i tilldelningsbeslut den 23 mars 2012 att avtal kommer

att tecknas med EkoMiljo & Mark i Stockholm AB.

Green Landscaping AB ansoker om Sverprvning av upphandlingen. Bo-

laget yrkar

- iforsta hand att forvaltningsriitten ska forordna att upphandlingen far
avslutas forst sedan riittelse i form av en ny utvirdering har gjorts, och

- iandra hand att forvaltningsritten ska férordna att upphandlingen ska

gOras om.

Till stod for sin talan uppger Green Landscaping AB sammanfattningsvis
foljande. I forfrigningsunderlaget anges tva huvudkriterier for att f& fram
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet:

1. Utvirderingspris (kommersiellt kriterium).

2. Anbudsgivarens beskrivning av organisation och plan for utférandet av

uppdraget (kvalitetskriterium).

Savitt avser kvalitetskriteriet anges bl.a. att Locum AB virdesit-
ter/beddmer foljande parametrat/underkriterier.
e Erbjuden organisation; arbetsledarens styrka avseende:
o Erfarenhet av liknande entreprenadarbeten.
o Referenser som visar arbetsledarens tidsanpassade och aktu-
ella kunskap samt forméga att hitta proaktiva ldsningar.
e Beskrivning av genomfdrandet med hidnsyn tagen till sarskilt hirt
belastade omraden (huvudentré, parkeringsplatser m.m.).

e Maskinpark f6r uppdraget sommartid och vintertid.
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Po#ingsittning ska enligt forfragningsunderlaget ske enligt nedan angiven

skala. Respektive parameter/underkriterium ska podngsittas varefter ett

medelvirde riknas fram och avrundas till tva decimaler.

5 poidng Mycket stort mervérde

4 podng Stort mervirde

3 podng Bra merviérde

2 podng Lagt medelvirde

1 poéng Tveksamt svagt medelvirde
0 poing Inget mervirde

Sammantaget ska alltsd enligt forfrigningsunderlaget totalt fyra underkrite-
rier tillmiitas betydelse vid beddmningen av kvaliteten. Locum AB har
dock utdver de ovan angivna underkriterierna podngsatt dven foljande pa-
rametrar.

e Beskrivning av anbudsgivarens organisation for uppdraget.

e Beskrivning av hur anbudsgivareh avsett att utfora uppdraget.

e Anbudsgivarens beskrivning av hur fem cm sn6 hanteras.

Locum AB har dessutom delat upp underkriteriet referenser som visar ar-
betsledarens tidsanpassade och aktuella kunskap samt formaga ait hitta
proaktiva losningar i tva delar och podngsatt respektive del; ett forfarande
som det saknas stéd for. Locum AB har vidare tilldelat anbudsgivare halva
poing vilket inte heller det &r i enlighet med de fSrutsittningar som anges i

forfragningsunderlaget.

Vad giller underkriteriet maskinpark for uppdraget sommartid och vinter-
tid har Locum AB i sin bedémning av Green Landscaping AB:s anbud

angett att det dr tveksamt om Locum AB:s miljokrav kommer att uppfyllas
avseende transporter och drivmedel. Stdd f6r en bedomning avseende mil-

jokrav saknas i forfragningsunderlaget.
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Av forfragningsunderlaget framgar vidare inte vad som menas med t.ex.
mycket stort merviirde, bra mervérde och lagt medelvdrde. Anbudsgivarna

har darfor fatt gissa sig till detta nir de forsokt att utforma ett konkurrens-

kraftigt anbud.

Det saknas séledes stod for Locum AB:s podngsittning av anbuden. Un-
derlaget kan inte anses innehélla information som goér det méjligt for an-
budsgivarna att utldsa vad Locum AB avser att tillméta vérde i upphand-
lingen. Green Landscaping AB har lidit skada eller riskerar i vart fall att
lida skada av 6vertridelserna. Om utvirderingen skett i enlighet med for-
fragningsunderlaget hade Green Landscaping AB sannolikt offererat det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Locum AB medger att upphandlingen ska gdras om och uppger bl.a. {ol-
jande. Vad Locum AB anger ska bedomas i forfragningsunderlaget stim-
mer inte dverens med vad som anges i anbudsformuléret. Den rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivaren har inte kunnat forutse
vad Locum AB avser att bedéma. Mojligheten for Locum AB att bedoma
vilket anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt har genom denna otyd-
lighet omajliggjorts. Forfragningsunderlagets brister, bade avseende tyd-
lighet och forutsigbarhet, har paverkat det konkurrensuppstkande skedet
och kan endast dtgérdas genom att forvaltningsritten beslutar att upphand-

lingen ska goras om.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU (tidigare 16 kap. 5 § LOU) anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag och detta har med-
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fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-

sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens beddmning

Inledningsvis konstateras att vad Green Landscaping AB har anfort om
innebdrden av de olika podng som anges i forfragningsunderlaget —d.v.s.
om begreppen mycket stort mervdrde, bra mervdrde och ldgt medelvdiirde
m.m. — inte & ndgot som strider mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § LOU. Négot ingripande fran forvaltningsrittens sida &r dérfor inte mo-

tiverat 1 denna del.

Det dr forfragningsunderlaget som dr det styrande dokumentet i en upp-
handling och som dédrmed styr hur Locum AB i detta fall ska utvirdera
ldimnade anbud. Som Green Landscaping AB har anfort har Locum AB
enligt forfragningsunderlaget att virdesitta/bedoma bl.a. vilken maskin-
park som finns for uppdraget sommartid och vintertid. Forfragningsun-
derlaget anger dock inte vad i fraga om maskinparken som ska bedomas.
Locum AB har i sin utvirdering bl.a. beaktat miljokrav — ndgot som inte
ndamns i forfragningsunderlaget. Hur vérderingen av de olika anbuden
skulle ga till var ddrfor inte forutsdgbart och upphandlingen har darfor
brustit i transparens. Locum AB har dessutom i sin utvérdering poédngsatt
kriterier pa ett annorlunda sitt 4n som anges i forfragningsunderlaget och
har beaktat andra kriterier &n de som anges dir. Aven detta forfarande stri-
der mot kravet pé transparens. Vid dessa forhallanden bor upphandlingen

goras om. Green Landscaping AB:s anstkan ska ddrfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Ann-Jeanette Eriksson

Radman

Foredragande har varit Hakan Jongren



Rt o Lo

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyédrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaket i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmaila
andringen till kammarratten.

I mal om overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
1opt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



