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YRKANDEN M.M.

Lunds kommun genomfdr med ett dppet forfarande upphandling av ”Skan-
ningstjénster och digitalt arkiv”. Lunds kommun har beslutat at tilldela

Riksarkivet uppdraget.

Depona AB (nedan Depona) yrkar i férsta hand att upphandlingen ska rét-
tas pa s sitt att en ny utvérdering gors i vilken Deponas anbud far delta
och i andra hand att upphandlingen ska gras om. Som grund for sin talan

anfér Depona bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivarens ska ha erfarenhet av
motsvarande uppdrag till volym och karaktér under de senaste tva aren
samt att anbudsgivaren ska redogéra for de tre motsvarande viktigaste
uppdragen (i volym och uppfattning). Vidare ska anbudet innehélla en be-
skrivning av anbudsgivarens uppdrag av samma eller liknande art som an-
budsgivaren har utfort. Av anbudsutvérderingen framgar att Depona har
uteslutits frén upphandlingen med motiveringen att bolaget inte har den
efterfragade erfarenheten av liknande uppdrag — skanning av forrittnings-

arkiv — eller i samma omfattning som krévs enligt forfrdgningsunderlaget.

Depona har i sitt anbud sévil redogjort for bolagets tre motsvarande vikti-
gaste uppdrag som angett en beskrivning av uppdrag av samma eller lik-
nande art. Av anbudsutvirderingen kan man utldsa att kommunen med
”liknande uppdrag” likstéller “skanning av forréttningsarkiv”. Detta dr ny
information for Depona. Genom att forst vid anbudsutvérderingen ange
detta har kommunen inte i forfragningsunderlaget lamnat tillrécklig infor-
mation om upphandlingen och om hur anbuden kommer att utvirderas.
Kommunen har ddrmed brutit mot principen om transparens. Upphand-
lingen avser skanningtjdnster av digitalt arkiv. Genom att likstélla “liknan-

de tjsinster” med forréttningstjanster” har kommunen stillt krav som gér
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utdver vad som behovs for att uppna syftet med upphandlingen och har
ddrmed brutit mot proportionalitetsprincipen. Skanning av forréttningsar-
kiv krdver ingen sérskild utrustning i férhallande till skanning av andra
typer av handlingar. I uppdraget ingar dven indexering av scannat material
for att gora det sokbart. Det krivs inte ndgon sdrskild kompetens for att
gora en korrekt indexering. Om endast erfarenhet av forréttningsarkiv skul-
le riknas som “’samma eller liknande uppdrag” far det en konkurrensbe-
gransande effekt. Savitt dr ként finns endast tvé aktorer p4 marknaden som

har just den erfarenheten.

Kommunen synes tolka ”volym” i punkt 3.1.5. som att det avser antal
skannade enheter. Detta har inte stod i forfragningsunderlaget, dér det inte
framgar vad som avses med “volym”. Detta 4r en otydlighet i forfrag-
ningsunderlaget som inte bor ligga Depona till last. Bland de uppdrag De-
pona har angett finns uppdrag av jamforbar storlek, exempelvis det for
HSB. Depona har haft uppdrag for HSB sedan 2006 och har sammantaget
skannat ca 20 000 ritningar och 150 000 bildkort. Parallellt med uppdraget
f6r HSB har Depona haft ett flertal andra uppdrag, vilka framgar av refe-
renslistan till uppdraget. Kommunen beaktar inte Deponas samlade erfa-

renhet.

Depona har offererat ett betydligt l4gre pris &n Riksarkivet. Det dr dérfor
mycket sannolikt att Depona skulle ha tilldelats kontraktet i upphandlingen
om dess anbud hade utvidrderas. Kommunens agerande har séledes medfort

att Depona lidit eller riskerar att lida skada.
Lunds kommun bestrider yrkandena och anfor bl.a. foljande.
Lunds kommun har i sitt forfragningsunderlag angivit att man onskar fa

referenser pa uppdrag av samma eller liknande karaktér samt att anbudsgi-

varen ska limna en beskrivning av de viktigaste uppdragen av samma vo-
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lym och karaktir som den efterfragade tjdnsten som genomforts under de
senaste tva dren. Depona ldmnade referenser pd uppdrag med volymer som
lang ifran kunde jdmstéllas med det uppdrag som upphandlas. Till exempel
lamnade Depona dels referenser for ett uppdrag dér volymen totalt under
2010 uppgétt till 3 000 st bildkort och 3 000 st ritningar, dels till en upp-
dragsgivare dir volymen totalt for tre olika uppdrag uppgétt till 500 000
SEK samt till ett uppdrag pa 1 000 ritningar. Kommunen anser inte att de
utforda uppdragen kan likstéllas med den omfattning och volym pé den
tjinst som kommunen upphandlar, vilken innebér skanning av ca 17 000
akter (bestdende av lantmiterihandlingar i original, kartor till handlingarna
i format A4. A0 samt st6rre rullar samt detaljplaner i original) och att De-
pona har den erfarenheten att hantera den storre midngden data som upp-

draget kréver.

Lunds kommun anser att ett uppdrag dir anbudsgivaren har skannat bild-
kort, journaler, rontgenfilmer, skanning av vanliga ritningar eller tillhanda-
hallit webbaserade visningsprogram inte &r uppdrag av samma eller lik-
nande karaktir. En skanning av forrdttningsarkiv skiljer sig frén de ovan
uppriknade tjdnsterna pa sé sétt att det krévs en kompetens och kinnedom
om materialet. Det krivs att anbudsgivaren kan hantera och ha kunskap om
innehéllet i dokumentet som ska skannas, for att kunna skapa en stkbar
helhet av materialet. De av Depona lémnade referenserna kan inte anses
vara av den omfattning och volym som krévs och inte heller av den art och
karaktir som krivs. Lunds kommun har pa dessa grunder inte utvirderat

Deponas anbud.

Lunds kommun har inte kommit med négon ny information i anbudsutvér-
deringen. I upphandlingsrapporten tydliggér man endast skélen till varfor
Deponas anbud har forkastats, man dndrar inte uteslutningsgrunderna.
Lunds kommun har inte brutit mot transparensprincipen eftersom upphand-

lingen genomforts helt i enlighet med de krav och kriterier som finns i for-



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6568-11 E

I MALMO
Avdelning 1

fragningsunderlaget. Med anledningen av den skillnad som foreligger mel-
lan skanning av ett férrittningsarkiv kontra skanning av det slag som De-
pona har erfarenhet av, har Lunds kommun pa intet sitt brutit mot propor-
tionalitetsprincipen. Det &r av storsta vikt att den anbudsgivare som far

uppdraget har den erfarenhet och kapacitet som kréivs.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nadgon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. Darvid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

I punkten 1.1. forfrégningsunderlaget (Beskrivning och volym) anges att
uppdraget omfattar bland annat skanning av ca 17 000 akter bestiende av
lantméterihandlingar i original, kartor till handlingarna i format A4. A0

samt storre rullar samt detaljplaner i original.

Under punkten 3.1. (Kvalificeringskrav) anges i punkten 3.1.2. att anbuds-

givaren ska ha erfarenhet motsvarande uppdrag till volym och karaktir
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under de senaste tva (2) &ren. Samma sak anges i punkt 3.1.5 dér det dven
anges att anbudsgivaren ska redogora for tre (3) motsvarande viktigaste
uppdrag, for vilka volymer och omfattningar samt namn och telefonuppgif-
ter ska anges. I punkt 3.1.6 anges vidare bl.a. att anbud ska innehélla en
beskrivning av anbudsgivarens uppdrag av samma eller liknande art som
foretaget har utfort och att beskrivningen ska innehélla de uppgifter om
uppdragen som anbudsgivaren anser relevanta for jamforelse med det upp-

drag som upphandlas.

Forvaltningsriittens bedomning

I forfragningsunderlaget framgér tydligt att det &r uppstallt som kvalifice-
ringskrav att anbudsgivare av ska ha erfarenhet motsvarande uppdrag till
volym och karaktir under de senaste tva (2) &ren och att anbudsgivaren ska
redogéra for tre (3) motsvarande viktigaste uppdrag, for vilka volymer och
omfattningar ska anges, samt att anbud ska innehalla en beskrivning av
anbudsgivarens uppdrag av samma eller liknande art som foretaget har

utfort.

Av handlingarna i méalet framgar att Depona inte har kvalificerat sig i upp-
handlingen eftersom bolaget inte ha visat att bolaget har den efterfragade
erfarenheten av liknande/motsvarande uppdrag som det uppdrag som nu ir

aktuellt, vare sig vad giéller uppdragens karaktér eller volym/omfattning.

De angivna kraven pa erfarenhet av motsvarande/liknande uppdrag &r en-
ligt forvaltningsréttens mening klart relevanta fér beddmningen om an-
budsgivare kan anses visa att de har tillrécklig kompetens for att klara av
uppdraget som upphandlas, och kan inte i sig kan bedémas oproportioner-
liga. Upphandlande myndighet maste ha visst utrymme att bedoma vad
som kan anses vara liknande/motsvarande uppdrag. Att upphandlande

myndighet inte nédrmare preciserat vad som avses med motsvarande eller
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liknande uppdrag annat 4n att det r6r sig om bedomning av volym och ka-
raktir kan inte anses innebira att forfragningsunderlaget brister i transpa-
rens da det i forfrigningslaget lamnas tillracklig information om det upp-
drag som upphandlas for att anbudsgivarna ska kunna bilda sig en god upp-

fattning av vad som efterfragas i detta hénseende.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att den aktuella upphandlingen avser
uppdrag som omfattar bland annat skanning av ca 17 000 akter bestidende
av lantmiterihandlingar i original, kartor till handlingarna i format A4. A0
samt storre rullar samt detaljplaner i original och att materialet &r oersitt-
ligt ur ett historiskt och fastighetsrittsligt perspektiv samt att delar av ma-
terialet 4r aldrat och mycket dmtéligt. Vidare anges bl.a. att anpass-

ning/anslutning av handlingarna ska goras till ett forréttningsarkiv.

Enligt férvaltningsrittens mening har Lunds kommun haft fog for sin be-
démning att de Depona angivna tre viktigaste uppdragen inte anses vara
motsvarande det nu aktuella redan p.g.a. av omfattningen av de av bolaget
dberopade viktigaste uppdragen. Lunds kommun har alltsa haft fog for att
diskvalificera Deponas anbud. Bolagets yrkandet om ingripande enligt
LOU ska darfor avslés.

ERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

uelss



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

C")verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehailla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nds fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammatritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



