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Vivestra Brandskydd AB, 556518-8116
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463 24 Lilla Edet

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Med bifall till Vivestra Brandskydd AB:s anstkan om &verprévning beslu-
tar forvaltningsritten att Lilla Edets Industri & Fastighets AB:s upphand-
ling av Brandskyddsutrustning, underhalls- och installationsentreprendrs-

arbeten ska géras om.

Dok.1d 2620
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7629-10 E
I GOTEBORG
Avdelning 2

BAKGRUND

Lilla Edets Industri & Fastighets AB (Leifab) har beslutat upphandla
Brandskyddsutrustning, underhalls- och installationsentreprendrsarbeten. I
meddelande om tilldelningsbeslut den 14 januari 2010 anges att Leifab har

beslutat tilldela Uddevalla Brandservice AB upphandlingskontraktet.

Sedan Vivestra Brandskydd AB (Vivestra) ansokt om éverprévning av
upphandlingen och dérvid yrkat att ldnsrétten ska besluta om interimistiska
atgarder, har Lansrétten 1 Vinersborg i beslut den 22 januari 2010 bestamt

att upphandlingen inte fér avslutas innan annat beslutats i mélet.
YRKANDEN M.M.

Vivestra yrkar att upphandlingen ska géras om och anf6r i huvudsak fol-
jande. Leifab bryter mot bestammelserna i LOU och direktiv 2008/18/EG
om offentlig upphandling, sarskilt mot de grundldggande gemenskapsrétts-
liga principerna som styr offentlig upphandling som dessa kommit till ut-
tryck i 1 kap. 9 § LOU. Den i upphandli;gen angivna avtalstiden strider
mot 5 kap. 3 § LOU. Forfragningsunderlaget &r i flera avseenden otydligt
och innehaller dven felaktigheter. Vivestra riskerar att lida skada genom de
felaktigheter som forekommit i upphandlingen.

Brister i forfrdeningsunderlaget

Avtalstiden.

Av forfragningsunderlagets AFB.11 framgér att fast avtalstid &r tre &r, var-
efter avtalstiden kan forlingas 1 ar i taget om bestéllaren sa finner lamp-
ligt”. Enligt 5 kap. 3 § LOU fér ett ramavtals 16ptid inte Sverstiga fyra ar
om det inte foreligger sdrskilda skil. I anbudsforutsittningarna har inte ens
angivits att nagra sérskilda skal foreligger.

Ersdttningsformer.

I forfragningsunderslagets AFB.13 anges.
Arskontrakt tecknas som grund for ersdttning enligt nedan.
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A. Nettoprislista per enhet {61 position (position 1-30)
B. Lopande rikning mot avrop.
C. Overenskommelse om fast pris.

I forfragningsunderslagets AFC.61 anges:

Ersittning for kontraktsarbeten erlaggs enligt

- Nettoprislista (sammanréknade pris per enhet for position)
- Sjalvkostnadsprincipen enligt AB 04 kap. 6 § 9

- Fast pris-avtal fér dndringar och tillagg se AFC.611

I forfragningsunderlagets AFC.611 ATA-arbeten anges bl.a. f6ljande.
Vid fast pris-avtal: Parterna skall séka dverenskommelse om ett fast
pris, innan arbetena pébdrjas.

I forfragningsunderlagets AFC.614 Ersittning for kostnadsandringar

(indexreglering) anges:

Arlig justering av kontraktsvillkoren p.g.a. lI6nekostnadsjustering med-

gives.
Det framstér som sjalvklart att offererade priser enligt anbudsformuléret
ska gilla for tjanster som avropas. Déremot framstar det som oklart varfor
darutover arbeten ska utforas enligt nigra andra ersittningsprinciper, som
anges vid B och C i forfragningsunderlaget AFB.13 och1 de tva sista punk-
terna i AFC.61. Det kan dven konstateras att det i AFB.13 talas om “L06-
pande rikning mot avrop” medan det i AFC.61 anges ”Sjélvkostnadsprin-
cipen enligt AB 04 kap. 6 § 9” vilket framstér som olika saker. Det ar dér-
med oklart vad som giller i den delen. Detsamma géller betréffande
*(Yverenskommelse om fast pris” i AFB.13, dar man fér intrycket av att
sadan overenskommelse kan triffas betrdffande samtliga arbeten som om-
fattas av upphandlingen, medan fastprisavtal i AFC.61 &r begrénsat till
»4ndringar och tilldgg”. Dessa otydligheter medfor att forfragningsunder-
laget inte uppfyller det grundlaggande kravet pa transparens (6ppenhet och
tydlighet) i 1 kap. 9 § LOU.
Oklarheter och felaktigheter betrdffande vad som efterfragas.
I anbudsformuldret har efterfragats priser betréffande 30 st positioner.
flera av dessa forekommer oklarheter och/eller felaktigheter, vilket har haft

avgorande betydelse for olika anbudsgivares prisséttning och ddrmed for
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utfallet i upphandlingen. Att s& dr fallet styrks av den dramatiska prisskill-
naden som framgar av anbudsutvirderingen (se bilaga 2).

De oklarheter och/eller felaktigheter som foreligger i denna del dr huvud-
sakligen foljande.

1. Pulverslidckare 2 kg, leverans och installation / byte av befintliga
(standard SS EN3). — Finns ménga modeller och effektivitetsklasser,
vilken avses? Finns det en miniminiva?

2. Pulverslickare 2 kg, omladdning, pafyllning, provtryckning (enligt
SS3656). — Dessa slickare skall inte provtryckas. SS3556 &r en service-
standard som talar om &terkommande 10-ars kontroll i form av verk-
stadsgenomgéng samt hur service utfores.

3. Pulverslickare 6 kg, leverans och installation / byte av befintliga
(standard SS EN3). - Finns ménga modeller och effektivitetsklasser,
vilken avses? Finns det en miniminiva?

4. Pulverslickare 6 kg, omladdning, pafyllning, provtryckning (enligt
SS3656). — Dessa slickare skall inte proviryckas. SS3556 &r en service-
standard som talar om aterkommande 10-4rs kontroll i form av verk-
stadsgenomgéng samt hur service utféres.

5. Pulverslickare 9 kg, leverans och installation / byte av befintliga
(standard SS EN3) — Finns ménga modeller och effektivitetsklasser, vil-
ken avses? Finns det en miniminiva?

6. Pulverslickare 9 kg, omladdning, p&fylining, provtryckning (enligt
SS3656). — Dessa slickare skall inte proviryckas. SS3556 &r en service-
standard som talar om aterkommande 10-ars kontroll i form av verk-
stadsgenomgéng samt hur service utfores.

7. Pulverslickare 10 kg, omladdning, p&fyllning, provtryckning (enligt
SS3656). — Dessa slackare skall inte provtryckas. SS3556 &r en service-
standard som talar om &terkommande 10 &rs-kontroll i form av verk-
stadsgenomgéng samt hur service utfores.

8. Pulverslickare 12 kg, leverans och installation / byte av befintliga
(standard SS EN3). — Finns ménga modeller och effektivitetsklasser,
vilken avses? Finns det en miniminiva?

9. Pulverslickare 12 kg, omladdning, pafyllning, provitryckning (enligt
$S3656) - Dessa slackare skall inte proviryckas. SS3556 &r en service-
standard som talar om aterkommande 10-rs kontroll i form av verk-
stadsgenomgéng samt hur service utfores.

10. Skumslickare 6 lit, leverans och installation / byte av befintliga
(standard SS EN3). — Finns ménga modeller och effektivitetsklasser,
vilken avses? Finns det en miniminiva?

11. Skumslickare 6 lit, omladdning, p&fyllning, provtryckning (enligt
SS3656) — Dessa slickare skall inte provtryckas. SS3556 &r en service-
standard som talar om aterkommande 10-rs kontroll i form av verk-
stadsgenomgéng samt hur service utfores.
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12. Skumslickare 9 lit, leverans och installation / byte av befintliga
(standard SS EN3). — Finns manga modeller och effektivitetsklasser,
vilken avses? Finns det en miniminiva?

13. Skumslickare 9 lit, omladdning, p&fyllning, provtryckning (enligt
SS3656). — Dessa slickare skall inte provtryckas. SS3556 &r en service-
standard som talar om aterkommande 10-ars kontroll i form av verk-
stadsgenomgang samt hur service utfores.

14. Skumslickare 10 lit, omladdning, pafyllning, provtryckning (enligt
SS3636). — Dessa slickare skall inte provtryckas. 853556 &r en service-
standard som talar om aterkommande 10-ars kontroll i form av verk-
stadsgenomgang samt hur service utfores.

21. Vattenslickare 10 lit, leverans och installation / byte av befintliga
(standard SS EN3). — Denna sléckare har utgétt sedan lang tid, och finns
ej med 1 SS EN3.

25.Brandpost leverans och installation / byte av befintliga (enligt SS
671-1). -Mycket oklart om vad som avses. Finns massor av modeller
etc. Var borjar och slutar arbetet. Vem ansvarar for att sténga av vatten
etc. Hur 14nga slangar, hur grova slangar, i skap eller 16st pa vigg?
Ménga fragor finns?

26. Slangbyte brandslickare (enligt SS 3656). — Vilken slang avses,
pulver, skum, vatten eller till koldioxid? Till vilken storlek av brand-
sldckare skall slangen passa. Vilka modeller?

27 Slangbyte per meter, brandpost (enligt 671-3). — Framgér inte vilken
dimensionen eller kvalitet som avses. Varje brandpost ska ha en slang
som #r godkind. Ska det vara plast/gummi eller lattviktsslang?

28. Skap for brandsléckare 10 kg, plombera, leverans och installation
(Godkant skap). — Vad innebér godkant? Vilken standard avses? Vem
avgor?

29. Brandfilt 120 x 180, (Godkénd brandfilt). — Vad innebér godkind?
Vilken standard avses? Vem avgor?

Dessa otydligheter och felaktigheter medfor att forfrigningsunderlaget inte
uppfyller det grundliggande kravet pa transparens (6ppenhet och tydlighet)
i1kap. 9§ LOU.

Vite vid forsening.

I forfragningsunderlagets AFC.511 anges att forseningsvite avtalas i varje
sarskilt fall. Vitesbestimmelser har, liksom de flesta villkor, ekonomiska
betydelser och 4r i hogsta grad relevant vid anbudsgivares prisséttning av
erbjudna varor eller jénster. Att inte i forfrigningsunderlaget ange villko-
ren for forseningsvite medfor att forfragningsunderlaget dven i denna del

strider mot transparensprincipen och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU.
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Index prisjusteringar
Vad som nyss sagts giller dven betréffande AFC.614 (Bilaga 1:1). Under-
latenheten att ange enligt vilket index prisjusteringar ska goras strider sale-

des dven det mot transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU.

Fel i utvirderingen

Vid den prisméssiga utvérderingen har inte beaktats de omkostnadspélégg
som efterfragas i position B.1 och B.3 i anbudsformuléret (bilaga 1:2), vil-
ket innebir att Lilla Edet inte beaktat viktiga ekonomiska forhéllanden.
Detta i sin tur kan ha paverkat utgdngen av anbudsprévningen. Forfarandet
strider mot likabehandlingsprincipen och ddrmed &ven mot 1 kap. 9 §
LOU, eftersom inte samtliga relevanta ekonomiska uppgifter i anbudet

beaktats vid anbudsutvérderingen.

Leifab bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande. Bestélla-
ren koper underhalls- och installationsarbeten avseende brandskyddsut-
rustning for i storleksordningen ca 60 000 kr per &r. Avialstiden. Det fram-
gar att avtalstiden &r tre ar. Eftersom vérdet for dessa tjénster dr lagt kan
bestillaren eventuellt komma att gora en direktupphandling for ett ytterli-
gare 4r. Varje forlangningsér kan da betraktas som en direktupphandling.
Ersdttningsformer. Det framgér att nettoprislistan géller {6r de moment
som #r upptagna dér och att 6vriga delar som ej &r prissatta enligt netto-
prislistan regleras enligt dvriga foreskrifter. Av punkten AFC.611 framgar
det tydligt vad som ska gélla vid just s.k. ATA-arbeten (dndrings- tilldggs-
och avgendearbeten). Oklarheter om vad som efterfrdgas. Det stimmer att
det kan finnas flera olika modeller som uppfyller den standard och storlek
som angivits i forfrégan. D& giller att alla produkter som uppfyller kraven
kan offereras, dvs. standarden sitter miniminivan. Dvs. en miniminiva ar
tydligt angiven fér varje position. Det framgar dven av det standardavtal
som enligt AFC giller for denna upphandling, AB 04 — Allménna bestdm-
melser for byggnads-, anldggnings och installationsentreprenader, att om

motstridiga uppgifter eller motsvarande férekommer sa far anbudsgivare
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rikna med det som medf6r f6r honom lagst kostnad. — Av standard {61 ser-
vice framgér att vissa typer av brandsldckare méste proviryckas med visst
intervall. Detta regleras dven i forordning fér tryckkérl. Ovriga slickare
kan proviryckas. Standarden anger att vid vissa forutséttningar kan sldcka-
ren behova bytas eller provtryckas. — En vattensldckare 10 liter finns att
tillg& pd marknaden godkind enligt den svenska standarden SS1192. Den
standarden #r i véasenligt lika med den angivna Europanormen EN-3. Det
finns p&4 marknaden ocksé vattensldckare 9 liter godkénd dven enligt Euro-
panormen EN-3. Vidare kan ségas att bestéllaren képer denna sléckare i
mycket ringa omfattning. I enlighet med bedémning av &rsbehov sé& kops
denna position i snitt med en sldckare vart tredje ar. — For brandfilt anges
godkénd brandfilt. Det &r helt uppenbart f6r samtliga verksamma inom
branschen att det dr europastandard EN-1869 som avses. Vivestra séljer
normalt material fran leverant6rerna Presto och Kidde och bada dessa leve-
rantorers alla brandfiltar uppfyller den angivna europastandarden enligt
dessa leverantorers lager. — Vivestra har for flera av sldckarna i sin lista pa
oklarheter angivit att 10-ars kontroll giller. Detta &r for flera av slackty-
perna felaktigt d& 5-ars kontroll galler for alla vétskesldckare, t.ex. skum-
sldckare. Forseningsvite. 1 forfragningsunderlaget har angivits att vid for-
sening giller standardavtalet AB 04. Dér anges 1 kap 5 att om ett faststallt
férseningsvite ej stéllts upp s ansvarar entreprendren for den skada som
forseningen orsakar (med vissa begriansningar). Prisreglering under avtals-
tiden. Av forfragningsunderlaget framgar det tillrdckligt tydligt hur

regleringen ska ske.

DOMSKAL

Av forfragningsunderlaget framgér att kontrakt kommer att tecknas med
den anbudsgivare som ldmnar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Liefab avser siledes att ing4 ett ramavtal med en enda leverantor.
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Tilladmpliga bestammelser

For den aktuella upphandlingen géller bestdmmelserna i 15 kap. LOU. En-
ligt 15 kap. 2 § tillampas vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap..

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 5 kap. 3 § LOU far ett ramavtal 16pa under léngre tid &n fyra ar en-

dast om det finns sidrskilda skil.

Enligt 5 kap. 4 § skall, om ett ramavtal ingétts med en enda leverantér,
villkoren i ett kontrakt som grundar sig pa ramavtalet 6verensstdmma med

villkoren 1 ramavtalet.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén férvaltnings-

domstol anstka om &tgarder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfo6rt att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 anfort bl.a. foljande om forfrag-
ningsunderlag och utvarderingsmodeller. Lagen om offentlig upphandling,
som bygger p& EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett forfrag-

ningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérderingsmodell skall
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vara konstruerad utdver vad som kan sdgas komma till uttryck i de allmént
héllna bestdmmelserna i bl.a. 1 kap. 4 §. I det uppstéllda kravet pa afférs-
massighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara sa klart och
tydligt utformat att en leverant6r pa grundval av detta kan avgéra vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvérderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett
réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt
antas. Detta f6ljer ocksé av gemenskapsrittens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. — De skiftande forhallanden som forekom-
mer i det ekonomiska livet gor att dven f6rfragningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsitt-
ning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och ge-
menskapsrétten inte trads for ndr. — Regeringsréttens hanvisning till 1 kap.
4 § avser en numera upphévd lagregel som dock motsvaras av 1 kap. 9 § i

nu géllande LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning
e Avtalstiden
I forfragningsunderlaget punkt AFB.11 anges bl.a. féljande:

Avtalstiden &r tre (3) &r med 4rlig justering av kontraktsvillkoren p.g.a. 16nekost-
nadsforandringar. Avtal kommer att tecknas f6r perioden 2010-01-25 till 2013-01-
24. Avtalet skall dérefter vara mojligt att forldnga 1 ar i taget om bestéllaren sa fin-
ner lampligt. Skriftlig bestéllning kommer att lamnas f6r varje enskilt arbete med
arskontraktet som grund. Arbeten fir ej utforas utan att bestéllning foreligger.

Forvaltningsrétten anser i likhet med Vivestra att friga &r om ett ramavtal
som méste anses omfatta en tid 6verstigande fyra &r. Leifab har inte angett
négot skil till en avtalstid ldngre &n fyra ar. Upphandlingen strider siledes

mot bestdimmelsen i 5 kap. 3 § LOU.

e Ersittningsformer.
Vivestra anfor att det som angivits under punkterna AFB.13 och AFC.61
géllande ersattningar dr otydligt. Villkoren i ett kontrakt ska grunda sig pé

traffat ramavtal. En anbudsgivare méaste darfér kunna utldsa vilka arbeten
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han ska ldamna anbud pa, eftersom kommande kontrakt ska ha ramavtalets
pris som grund. Forvaltningsratten anser att vad som angetts gillande er-
sittningar &r sa otydligt att det inte gér att utldsa hur priser ska offereras for

respektive arbeten. Forfradgningsunderlaget i denna del star sledes i strid

mot den EG-réttliga principen om transparens och 6ppenhet.

e Oklarheter betriffande vad som efterfragas.

[ forfragningsunderlaget efterfragas priser pa 30 olika produkter med till-
horande tjénst. Forvaltningsrétten konstaterar harvid att vad géller positio-
nerna 25. Brandpost, 26. Slangbyte brandslédckare, 27. Slangbyte per meter,
brandpost, 28. Skép f6r brandsldckare 10 kg, samt 29. Brandfilt 120 x 180
har Leifab ldmnat alldeles f6r knapphdndiga uppgifter f6r att en anbudsgi-
vare ska kunna avgora vilka produkter och tjanster Leifab de facto efterfra-
gar. Redan 1 dessa positioner finner forvaltningsritten att forfragningsun-
derlaget d4ven 1 denna del stér i strid mot den principen om transparens och

Oppenhet.

e Vite vid forsening.

I forfragningsunderlagets punkt AFC.511 Vite vid forsening anges:
Enligt avtal i varje sérskilt fall.

Som Vivestra anfort utgdr en vitesklausul en prispédverkande faktor. Att i
forfragningsunderlaget inte precisera villkoren for vite strider mot princi-

pen om transparens och dppenhet.

Sammanfattningsvis f&r Vivestra anses ha visat att forfrigningsunderlaget
har stora brister vad géller transparens och 6ppenhet. Det kan vidare antas
att detta medfort att bolaget riskerat att lida skada. Den omstindigheten att
Vivestra inte stéllt frigor eller annars kritiserat f6rfrdgningsunderlaget in-

nan anbudstidens utgdng saknar betydelse for bedomningen.
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Konstaterade brister har péverkat upphandlingens konkurrensuppsékande

skede. Upphandlingen ska darf6r géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1)

Goran Schiller /MF

Sida 11
7629-10 E



DV 3109/1B « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
stut ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lJimnas
till forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {or 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

t]

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas {61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 #ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



