#hs  FORVALTNINGSRATTEN  pOM Mal nr

Dok.Id 871537

e [ STOCKHOLM 2017-09-01 11347-17

Meddelad i Stockholm

Avdelning 31

KONKURRENSVERKEY

SOKANDE )
2017-C5- 01

Avd
MOTPART Dn’
Jarfilla kommun Aktbit
177 80 Jiirfilla LKSe

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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Postadress

115 76 Stockholm

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www,domstol.se/forvaltningsratt



FORVALTNINGSRATTEN DOM 11347-17
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Jarfilla kommun (kommunen) genomfdrde 2014 en upphandling av som-
marblommor (dnr TEN 2014/48). Upphandlingen genomfordes genom ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. Lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (1.LOU). Kommunen beslutade den 21 februari 2014 att tilldela kon-
trakt i upphandlingen till Skalleberg Handelstradgard AB (Skallebergs Han-
delstridgérd). Kommunen beslutade vidare att genomftra en upphandling
avseende snittblommor och krukviixter m.m. genom ett fGrenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU. Vid anbudstidens utgang uppfyllde ingen av de tre an-
budsgivarna samtliga stillda skallkrav varfér kommunen avbrot upphand-
lingen. Kommunen overgick till ctt forhandlat f6rfarande enligt 15 kap. 3 §
samt 4 kap. 5 § 1 LOU vilket resulterade i att avtal (dnr kst 2016/170) teck-

nades med fyra olika leverantérer,

-bolaget) ansoker om gverprovning och yrkar att i forsta hand

att forvaltningsritten upphéver besluten och i andra hand ogiltigforklarar

avtalen.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande i sin helhet.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen snedvrider konkurrensen genom att direktupphandla trots att
viirdet av aktuella avtal verstiger beloppsgrinsen for direktupphandling.
Eftersom annonserat forfarande inte anviints har det skett en dvertridelse av
LOU. Kommunen har slutit de nu aktuella avtalen med var och en av af-
firsidkarna och virdet av avtalet dverstiger viirdegrinsen for dircktupphand-

ling och ir séledes otillaten. Griinsen for direktupphandling dr 534 890 kr.
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En upphandling far inte delas upp i flera mindre upphandlingar i syfte att
hamna under direktupphandlingsgrinsen. Om virdet av alla delavtal sam-
mantaget Sverstiger beloppsgrénsen for direktupphandling maste alla delav-

tal upphandlas enligt ett annonserat frfarande.

Kommunen har genom{drt blomsterinkdp av bolaget for ca 652 000 kr un-

der 2015. Dérmed blir summan 2,6 mkr for fyra ar.

Kommunen har den 12 april 2013, efter annonserad upphandling tecknat
avtal med bolaget avseende snittblommor, krukviixter, blomsterarrangemang
m.m. frdn och med den 1 maj 2013 till och med den 30 april 2016, forling-
ning 1 &r, Ref Kst 2013/68. Kommunen medger att man under den aktuella
avtalsperioden genomfort ytterligare en upphandling av biommor, dnr Ten
2014/48. Upphandlingen, Ten 2014/48 har inte skett i enlighet med LOU.
Kommunen péstér att sommarblommor inte omfattades av ramavtalet Kst
2013/68 som géllde snittblommor, krukvixter, blomsterarrangemang m.m.
Kommunen hade redan avtal gillande alla sfags blommor med bolaget.
Upphandlingen ska ogiltigforklaras. Sommarblommor dr krukvixter och
ingick redan i bolagets avtal med kommunen. Under den aktuelia perioden
genomfdrde kommunen vidare otillitna direktupphandlingar med fyra bolag

som diskvalificerades, varav ett saknade F-skattesedel.

En myndighet ska utesluta en leverantdr fran att delta i en upphandling om
leverantdren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skat-
ter. Kommunen har agerat i strid mot LOU genom att handla fran Nya Cas-

sandra Blommoeor Interflora AB, som saknade F-skattesedel.

Kommunen har upphandlat blommor till ett viirde om ca 1,2 mkr av Skalle-
berg Handelstridgard nir kommunen rétteligen skulle inhandlat blommor

fran bolaget. Kommunen har upphandlat en redan upphandlad vara.
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Mot bakgrund av de felaktigheter som foreligger ska foérvaltningsritten in-
gripa och ogiltigfrklara alla avtal gillande blomsterinkdp som kommunen
har tecknat i syfte att missvisa myndighetens arliga samlade inkdpsbehov.
Kommunen har dven gjort blomsterinkdp av Svensk Markservice AB. Avtal
ska ogiltigtorklaras om de grundliiggande principerna i LOU har trétts for

nér.

Kommunen har visentligen avvikit fran villkoren i avropsavtalet med bola-
get, Kst 2013/68, dven ramavtalet Ten 2014/48. Agerandet strider mot LOU.
Forfrigningsunderlaget strider mot de grundliggande principerna i LOU.
Sommarblommor #r krukviixter och ingick ddrmed i bolagets avtal, Ref Kst

2013/68.

Kommunen pdstér att nagot avtal med XLNT AB inte finns. Kommunen &r

skyldig att framstiilla Sverklagbart beslut om sadant avtal saknas.

Kommunen har skickat faktura for utlimnande av allmiinna handlingar och
kriver ersittning for nedlagd arbetstid samt fér portokostnader, Kommunen

har ingen rétt att géra si. Bolaget yrkar att fGrvaltningsriitten ska ingripa.

Komminen

Kommunens besiut av den 21 februart 2014 att teckna ett ramavtal med
Skalleberg Handelstridgard, Dnr TEN 2014/48, strider inte mot nigon av de
grundidggande principerna for offentlig upphandling eller upphandlingsriit-

ten i Gvrigt.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska ogiltighetsférklara de avtal som in-
gatts ar 2014 och 2016. En anskan om ogiltighetsfdrklaring ska limnas in

inom sex manader frdn det att avtalet sléts varfor denna begiéiran ska lamnas
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dirhin. Alla de avtal som Bolaget anser har ingdtts felaktigt genom otillitna

direktupphandlingar har upphandlats enligt LOU.

Bolaget pastar att kommunen ska ha utfort felaktiga direktupphandlingar
avseende snittblommor, krukvéxter och blomsterarrangemang. Dessa pésta-
enden bestrids i sin helhet. Forvaltningsréitten har i dom den 22 december
2016 i mal nr 19938-16 avslagit bolagets ansékan om &verprévning av

dessa.

Kommunen genomforde 2014 en upphandling, dnr Ten 2014/48, av som-
marblommor for utepiantering eftersom dessa blommor, trid och Gvriga
produkter for uteplantering inte ingick i avtalet som kommunen hade med
bolaget. Bolaget hade samma mdjligheter som Ovriga leverantSrer att limna
anbud i upphandlingen av sommarblommor men bolaget valde att inte
ldmna anbud. Kommunen bestrider bolagets pastaende att avtalet med Skal-
lebergs Handelstridgard ska ha ingétts via en direktupphandling eftersom

avtalet har ingétts efter genomford upphandling.

Kommunen genomftrde 2013 en upphandling av ramavtal gillande snitt-
blommor, krukvéxter och blomsterarrangemang, ej sommarblommor. Avta-
let hade en giltighetstid fr&n och med den 1 maj 2013 till och med den 30
april 2016 med option pé ytterligare ett 4&r. Kommunen valde, av skil som
inte dr relevanta 1 denna Sverprdvning, att inte forldnga avtalet med bolaget
varfor en ny upphandling genomférdes 2016. I upphandlingen som genom-
fordes 2016 inkom tre anbud. Inget av de inkomna anbuden uppfyllde samt-
liga stiillda skall-krav varfér kommunen valde att avbryta upphandlingen
och dvergd till forhandlat forfarande utan foregiende annonsering enligt

4 kap. 5 § p. 1 LOU. I samband med denna férhandling bjod kommunen
dven in Nya Crossandra blommor Interflora AB. Efter férhandlingarna valde

kommunen att inga avtal med samtliga fyra bolag. Avtalet med Crossandra
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blommor Interflora AB hiivdes i samband med att kommunen fick kinne-

dom om att bolagets F-skattsedel hade aterkallats.

Bolagets pastiende om att kommunen genomfdr blomsterinkép via Svensk
Markservice AB #r felaktigt. Svensk Markservice AB ér en upphandlad av-
talsleverantor sedan 2012 avseende parkskotsel och barmarksrenhélining
inom Jirfilla kommun. [ uppdraget ingr att ombestrja plantering av blom-
mor, triid och fiknande pd kommunal mark. [ avtalet ingér att leverantdren
upphdmtar sommarblommor frdn kommunens upphandlade leverantor, Skal-

lebergs Handelstriddgard AB.

Bolagets pastdende att kommunen inte har sammanstéllt sitt arliga behov av

blommor &r felaktigt och saklig grund {or pastaendet saknas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017 upp-
hévts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
Overgangsbestimmelserna framgar dock att den upphévda lagen géller for
sfidan upphandling som pébdrjats tore ikrafttrddandet. Den upphivda lagen

ir sdledes tillaimplig i detta fall.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Prévningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av
om det pd grundval av vad sokanden har framfort i malet tfinns anledning att
vidta sadana dtgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som anséker

om Gverprovning som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindig-
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heter talan grundas pa och visa att upphandlande myndigheter har agerat i
strid med LOU (jfr RA 2009 ref, 69).

Forvaltningsriittens bedémning

Yrkandet om att forvaltningsrdtten ska upphdva kommunens beslut
Rittsmedlen vid offentlig upphandling bestér bl.a. av en ritt f6r leverants-
rerna att begiira &verprovning av beshut i en offentlig upphandling och en
riitt att begiira Sverprovning av ett tecknat kontrakt. Bolaget har i forsta hand
yrkat att besluten upphévs”. Forvaltningsriitten tolkar detta som att bolaget
yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen/upphandlingarna
ska géras om. Kommunens upphandlingar har lett till avtal har tecknats.
Overprévning av en upphandling far enligt 16 kap. 6 § LOU inte ske efter
det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leveran-

tor. Bolagets yrkande om att besluten ska upphévas ska dirfor avvisas.

Yrkanden avseende avials giltighet

Bolaget har, sdsom frvaltningsriitten tolkat bolagets talan, bland annat an-
sokt om Sverprévning av avtals giltighet av avtal gillande sommarblommor
till Jarfialla kommun (Ten 2014/48) och avtal géllande snitthlommor och
krukvéxter m.m. (Kst 2016/170). Av 16 kap. 17 § forsta stycket LOU fram-
gdr att en anstkan om Sverprévning av avtals giltighet ska ha kommit in till
forvaltningsriitten inom sex manader {tdn det att avtalet sléts. Kommunen
har uppgett att ansékan om ogiltighetsférklaring av avtal har inkommit for
sent och bolaget har inte bestritt detta. De aktuella avtalen ingicks i mars
2014 respektive maj 2016. Bolaget framstillde yrkandet om ogiltigférkla-
ring i ansdkan som inkom till férvaltningsriitten den 11 maj 2017. Ansdkan,
sdvitt avser ogiltigférklaring av avtal, har ddrmed kommit in f&r sent och

yrkandet diirom ska foljaktligen avvisas.
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Yrkanden avseende besiut att ta ut avgifl for utldmnande av handlingar
Bolaget har antort att kommunen har agerat felaktigt niir de har begirt er-
stittning 1 samband med utlimnande av handlingar och yrkat att forvalt-
ningsritten ska ingripa. Férvaltningsritten har dock inte inom ramen {ér
detta mal att prova yrkanden avseende beslut att ta ut avgift for utlimnande

av handlingar. Bolagets yrkanden hiirom ska dérfor avvisas.

Otillatna direktupphandlingar?

Bolaget har anfért att kommunen har genomfort otillatna direktupphand-
lingar. En otillaten direktupphandling foreligger nér en upphandlande myn-
dighet anskaffar en vara utan téregéende annonsering enligt LOU trots att
det inte ir tillatet att genomfora anskaffningen utan ett annonserat upphand-
lingstérfarande. Kommunen har anfort att alla de avtal som bolaget anser
har ingétts felaktigt genom otillatna direktupphandlingar har upphandlats
enligt LOU. Av utredningen i malet framgar att kommunen 2014 genom-
férde en upphandling av sommarblommor genom ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU. Kommunen genomfsrde 2016 vidare en upphandling
av snittblommor och krukvixter m.m. genom ett férhandlat forfarande enligt

15 kap. 3 § samt 4 kap. 5§ | LOU.

Som framgér av ovan ir det den som anstiker om Sverprdvning som pé ett
klart och tydligt siitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndigheter har agerat i strid med LOU. Férvalt-
ningsriitten anser sammantaget inte att bolaget har formatt visa att forutsitt-
ningar for ingripande enligt LOU fGreligger och ansékan ska siledes avslas i

denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Norling

Radman

Sara Rostamian har foredragit mélet,
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
cller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgdr av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan torhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. I'6r offentlig part riknas tiden toe
overklagande alltid frin dea dag avgorandet
meddelades,

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
lordag, sondag cller helpdag, midsommar-
afton, julafton cller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer 10 nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

I°6r att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som forvaltningsritten har
kommir all,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
dverklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
ddrfor viktige ate det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- cller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds for

delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, c-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
tmobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr akiuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmilas till kammarrateen.

2. uppgift om det avgorande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provaingstillstand,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill £ all stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Foris, wdsta sida

www.domstol.se
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Anvisning for dverklagande DV 3109/1A LOU - Producera

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig uvpphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslat. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ftt éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistniimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni viinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.s¢








