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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avvisar yrkandet om upphévande av fdrléingd avtals-
spérr savitt avser varugrupp tva till sju da avtalsspirren endast giller va-

rugrupp ett.

Forvaltningsritten avslér Menigo Foodservice AB:s ansdkan om 6verprov-

ning.
BAKGRUND

Sdvsj6 kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av livsmedel for-
delad pd sju varugrupper genom ett dppet forfarande. Genom tilldelnings-
beslut har annan leverantdr &n Menigo Foodservice AB (Menigo) tilldelats

kontrakt i den del som avser varugrupp ett. Menigo har ansékt om 6ver-

prévning.
Dok.Id 95631
Postadress Besitksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande: For produkter som inte
uppfyller koparens stillda ska-krav kommer angivet belastningspris for
produkten att laggas in (punkt 4.1.1). Utvérdering av anbud kommer att
goras enligt uppstillda krav pa leverantor och livsmedel for den/ de varu-
grupper som anbudsgivaren ldémnat anbud pa. Utvirderingen sker i foljande

» steg} kontroll av anbudet mot stéillda krav pa anbudsgivare/ leverantor,

RCURILE
i | kontroll av anbudet mot stillda krav enligt kravspecifikationen pa livsme-
— ( 1 ; +. dcl éventuell rittelse av uppenbara felaktigheter i anbud, eventuell rittelse
ST anbudsprlser till belastningspris samt Jamforelse av pris mellan anbud,
o s e s p;gr'éarugrupp (punkt 5.2.1). Utvérderingen kommer att ske utifran princi-

pen om ligsta pris av de anbudsgivare som uppfyller kraven i upphand-
lingen samt att en jimfSrelse av anbudspris kommer att ske for varje va-
rugrupp var for sig. Den anbudsgivaren som ldmnat det ligsta anbudspriset

per varugrupp, efter eventuell réttelse, kommer att antas som leverantér.
(Punkt 5.2.4).

" Avbilaga 1 (anbudsspeciﬁkatidn) till fo‘rfrégningsunderlaget ‘framgér bl.a.

foljande.
Position Produkt v Forp. storlek  Forbrukning 1 ar ca kg Belastningspris kr
1701 Fullkornsvilling osétad 3-4kg 175 ' 12
1702 | Grahamsvilling osétad 3-4kg 390 11,7
1810 | Kétt och kalvfond 11 1 500 3,77
1811 | Fiskfond 11 210 3,72
1812 | Kycklingfond 11 680 3,72
1813 Hummerfond 11 300 4,48
1815 | Gronsaksfond 11 1 000 4,30
1928 | Tomatketchup typ Slotts | 4-6 kg 120 48,59
2407 | Citronpeppar 0,6-1 kg 20 82,84
2408 | Citruskrydda 0,6-1 kg 20 124,6
3201 | Ryggfilé sej 5-6 kg 900 74,93
3915 [Korvslantar 2-3 kg 350 47,15
3929 | Ugnspannkaka 80-100 g/st | 5-8 kg 300 34,10
4802 | Must/Enebir back 300 53,55
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Angdende position 1928 framgar av frégor och svar att forpackningsstorle-
ken #ndras till 2-6,5 kg (s. 27). Avseende position 3201 anges i forfrag-
ningsunderlaget att produkter i minsta mdjliga mén ska innehélla E-
nummer (punkt 3.2.2.). I frdgor och svar anges att Kommunen inte god-
kénner fiskfiléer med E-nummer (s. 13). Angdende position 3915 uppstills
enligt forfragningsunderlaget krav pa visst kottinnehall i firska korvpro-
dukter (punkt 3.2.6). Avseende position 3929 anges i fragor och svar att
storleken #ndras till 75-100 g/styck (s. 32). Angéende position 4802 ska
leverantSren ansvara for ett fungerande retursystem for drycker som offere-
ras i glasflaskor (punkt 6.2.7).

Av Kommunens utvirdering av Menigos anbud framgar bl.a. foljande.

Position Av Menigo offererad produkt  Forp.storlek Utviirdering
1702 Fullkornsvilling osockrad 31 Fel sort.
1810 | Oxfond 1,1571 7 Fel storlek.
1811 | Fiskfond 1241 Fel storlek.
1812 | Kycklingfond - 1201 o Fel storlek.
1813 | Hummerfond 1,143 1 Fel storlek.
1815 | Gronsaksfond 1,083 1 Fel storlek.
1928 Ketchup 2,50 kg Fel storlek.
2408 Citronpeppar Fel produkt.
3201 |Feldts fisk & skaldjur AB, Sej ryggfilé MSC 60-100g bfr stfr Innehaller E-nr.
3915 I Kycklingkorv slantad Fel produkt.
3929 | Ugnspannkaka Fel storlek.

Av tilldelningsbeslutet framgér bl.a. foljande. Det anbud som efter rittelse
enligt punkt 5.2.1 i forfrigningsunderlaget, har l4gst justerat anbudspris per
varugrupp (punkt 5.2.4 i forfragningsunderlaget) kommer att antas som
leverantdr. Rittelse har gjorts for anbudspriser till angivet belastningspris i
bilaga 1 (anbudsspecifikationen) for de produkter som inte uppfyller de
krav som upphandlande myndighet stllt. I rittelsen har dven hénsyn tagits
till de fortydliganden och fragor och svar som inkommit under anbudsti-
den. Av anbudsutvirderingen framgér att Martin & Servera AB (M&S)
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efter réttelse erhdll anbudspriset 6 403 149, 30 kr avseende varugrupp ett
och Menigo erhdll efter rittelse ett anbudspris pa 6 457 740,10 kr avseende
varugrupp ett. Mot den bakgrunden beslutade Kommunen att tilldela kon-

trakt for varugrupp ett till M&S.
YRKANDEN M.M.
Menigo

Menigo yrkar att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse har vidta-
gits genom att en ny anbudsutvérdering avseende varugrupp ett sker, vid
vilken anbudssumman fran M&S ska 6kas till 6 446 145 kr medan anbuds-
summan frin Menigo ska minskas till 6 410 641 kr. Som grund for yrkan-
det anfbrs bl.a. foljande.

Om de offererade produkterna inte uppfyller de i forfragningsunderlaget

stdllda ska-kraven ska dessa erhalla ett belastningspris. M&S har offererat
' prbdukter som inté uppfyllér sk’a-krave'n i forfragningsunderlaget. Kom-

munen har emellertid inte givit M&S négra belastningspriser for aktuella

produkter.

P4 foljande positioner ska M&S paforas ett belastningsvﬁrde, med foljden
att anbudssumman ska 6kas med sammanlagt 42 995,78 kr.

Position ‘(Belastningspris 'x forbrukning 1 &r) - (Offererat pris x forbrukning 1 &r)
1515 |757,20 ' - S

1827 2 082,50

1848 1 852,90

2706 1644,18

3904 13 883,20

3908 3 503,10

3915 4 830,70

4802 14 442

+42 995,78 kr
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Position 3915 har for lag kotthalt. Avseende position 4802 #r efterfragad
produkt must/enebir, men M&S har offererat julmust, vilket inte r likvir-

digt. Om Kommunen hade menat julmust borde produktbenimningen vara

julmust.

P4 foljande produkter ska Menigo avforas belastningsvirdet, med foljden

att anbudssumman ska minskas med sammanlagt 47 099,42 kr.

Position (Belastningspris x forbrukning 1 &r) - (Offererat pris x forbrukning 1 r)
1702 1 152,06

1810 2304
1811 324,24
1812 1002,32
1813 471
1815 2118

1928 3 328,80
2408 1431,40
3201 27 574,20
3929 4 708,20
3915 2 685,20

-47 099,42 kr

Offererad produkt avseende position 1702 &r en osdtad, osockrad full-
kornsvilling bestdende av grahamsm;jol som véger 3 kg, och passar da
dven in pa viktkravet. Med hénvisning till produktbladen ir offererade
produkter pa positionerna 1810, 1811, 1812, 1813 samt 1815 en fond pa 11
vardera. Avseende offererad produkt pé position 1928 ir det enligt frigor
och svar ok att forpackningsstorleken dndras till 2-6,5 kg. Avseende offere-
rad produkt pa position 2408 har Menigo offererat citronpeppar vilket 4r en
krydda med citrussmak. Vidare innehaller produkt offererad av M&S, en-
ligt produktblad, bade citrus och peppar. Angéende offererad produkt pa
position 3201 innehéaller den inte ndgra E-nummer enligt produktbladet.
Menigo har bifogat fel produktblad, men rétt lank finns i svarsbilagan. An-
géende offererad produkt pa position 3929 #r vikten enligt frigor och svar
indrad till 75-100 g/styck. Avseende offererad produkt pa position 3915
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uppfyller den stéllda krav da det inte star angivet att det inte far vara kyck-
ling.

Kommunen har genom att inte ge M&S belastningspriser, enligt forfrag-
ningsunderlaget, dsidosatt principen om likabehandling. Vid en korrekt
genomford utvérdering skulle Menigos anbud ha det ligsta priset avseende
varuomréde ett och skulle sdledes ha tilldelats kontrakt. Menigo riskerar
som en f61jd av Kommunens &sidosittande av LOU:s regler att forlora

kontrakt och kommer dérigenom att lida skada.
Kommunen

Kommunen yrkar att den forlangda avtalsspérrens omfattning ska begréin-
sas till varugrupp ett. Vidare motsttter sig Kommunen bifall till ansékan

om Sverprdvning och anfér bl.a. foljande.
M&S anbud:

Vad giéller M&S pris for produkterna pa positionerna 1515, 1827, 1848,

2706, 3904 och 3908 #r det Kommunens uppfattning att Menigo har ritt.
Detta betyder att det dr belastningspriserna som ska utvirderas for dessa
produkter, och M&S pris ska ddrmed 6kas med 23 723 kr.

Avseende position 3915 &r det Kommunens uppfattning att Menigo inte
har réitt. Enligt forfragningsunderlaget s& uppstills krav pa visst kottinne-
hall i firska korvprodukter men déremot inte i frysta (punkt 3.2.6). Ef-

- tersom korvslantar 4r en fryst produkt s& ska héinsyn inte tas till kéttinne-

héll i korvslantarna och déirmed méste M&S erbjudna produkt godkénnas

och det av M&S erbjudna priset utviirderas.

Avseende position 4802 #r det Kommunens uppfattning att Menigo inte
har rétt. Produkten must/enebér har av Kommunen angetts som alternativa

produkter. M&S har erbjudit julmust och Menigo har erbjudit en enbérs-
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must. Den av M&S erbjudna produkten har dérfor godkénts och det av

M&S erbjudna priset utvérderats.

Avseende position 1928 har Kommunen utvirderat belastningspriset for
M&S. Detta anser Kommunen nu inte vara rétt varfor den godkéinner det

erbjudna priset. M&S pris ska ddrmed i denna del minskas med 3 582 kr.

Det &r siledes Kommunens bedémning att M&S pris sammantaget ska
Okas med 20 141 kr.

Menigos anbud:

Avseende position 4802, en produkt som vid utvirderingen godkints av
Kommunen, vill Kommunen nu framfora foljande. I forfragningsunderla-
get anges att leverantSren ska ansvara for ett fungerande retursystem for
drycker som offereras i glasflaskor (punkt 6.2.7). Den enbérsmust som
Menigo offererat tillhandah4lls inte i back och flaskorna ingar inte i ett
fungerande retursystem. Den offererade enbérsmusten kan dérfor inte god-
kinnas vilket betyder att det 4r belastningspriset som ska utvirderas istillet

for det offererade priset. Menigos anbud ska d#rfor 6kas med 6 741 kr.

Angéende positionerna 1928 och 3929 har Kommunen utvérderat belast-
ningspriserna for Mehigo. Detta anser Kommunen nu inte vara ritt varfor
den godkénner de erbjudna priserna. Menigos pris ska dirmed minskas
med 3 328,80 kr respektive 4 708,20 kr.

Vad giller 6vriga produkter 4r det Kommunens uppfattning att Menigo inte

har ritt.

Gillande position 1702 har Menigo offererat fullkornsvilling istillet for
grahamsvilling. Kommunen har efterfrégad fullkornsvilling i position
1701 och grahamsvilling i position 1702. Att produkterna efterfrégas i tva
olika positioner i anbudsspecifikationen betyder att det #r tva olika produk-

ter som efterfrigas. Belastningspriset ska darfor kvarsta.
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Gillande position 2408 har Menigo offererat citronpeppar istéllet for
citruskrydda. I position 2407 har Kommunen efterfrigat citronpeppar och i
position 2408 har citruskrydda efterfrigats. Att produkterna efterfragas i
tvd olika positioner i anbudsspecifikationen betyder att det #r tva olika

produkter som efterfrédgas. Belastningspriset ska déirfor kvarsta.

Gillande positionerna 1810, 1811, 1812, 1813 och 1815 har Menigo lim-
nat motségelsefulla uppgifter i anbud respektive produktblad. I anbudet har
offererats produkter med for stor volym. Trots att Kommunen efterfrigat
en liter har Menigo i samtliga fall offererat fond med volymer 6verstigande

en liter. Belastningspriset ska dérfor kvarsta.

Géllande position 3201 har Menigo limnat motségelsefulla uppgifter ge-
nom att ange tvd olika produkter i anbud respektive produktblad. Detta
uppfattar Kommunen som en reservation. Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en
upphandlande myndighet endast begira fortydliganden av ett anbud om
detta kan ske utan risk for séirbehandling‘ eller konkurrensbegréinsning. Om
en anbudsgivare har offererat tva olika produkter kan inte ett fortydligande
begiras eftersom detta i praktiken skulle innebéra att anbudsgivaren, efter
anbudstidens utgéng, ges riitt att vilja vilken produkt som offereras. Ef-
tersom det inte otvetydigt gér att uppfatta vilken produkt Menigo har offe-

rerat ska belastningspriset kvarsta.

Gillande position 3915 har Menigo offererat korvslantar innehallande
kyckling trots att detta inte efterfrdgats av Kommunen. Angéende produk-
ter dér Kommunen efterfragat kyckling har detta sérskilt angivits. Belast-

~ningspriset ska dérfor kvarsta.

Kommunen har medgivit ndgra av de anméarkningar som Menigo l4mnat

over utvérderingen. Detta innebér foljande for anbudsgivarnas totala pris.

M&S, tidigare utvidrderat pris 6 403 149 kr + pristillagg 20 141 kr =
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6 423 290 kr.

Menigo, tidigare utvirderat pris 6 457 740 kr - prisavdrag 8 037 kr + pris-
tilldgg 6 741 kr = 6 456 444 kr.

Eftersom M&S fortfarande har ett ligre pris pdverkar Kommunens rittelse
inte utvirderingen och tilldelningen av kontraktet. Kommunen bestrider

dérfor att utvirderingen avseende varugrupp ett ska goras om.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingen pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansékan av en leverantsr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverprova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar foljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlsiggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan riit-

telse har gjorts.

116 kap. 8 § LOU anges bl.a. att om en ansékan om 6verprévning av en
upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérr enligt 1 § att gilla under
handléggningen i forvaltningsritten (forldngd avtalsspirr). Riitten far be-

sluta att nagon forlédngd avtalsspérr inte ska gilla.
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Forvaltningsrdttens bedomning

For det fall en upphandling kan delas in i avgréinsade delar kan avtalsspit-
ren inte anses gélla for de delar som inte berdrs av en anstkan om 6ver-
provning,. Aktuell upphandling kan delas in i avgrinsade delar motsva-
rande de olika varugrupperna. D4 Menigos ans¢kan endast avser varugrupp
ett, sd giller forlingd avtalsspérr endast denna varugrupp (se Kammarriit-
ten i Stockholms dom den 6 mars 2013 i mél nr 8953-12). Det finns dérfor
inte grund att begréinsa avtalsspirrens omfattning genom sérskilt beslut.

Kommunens begéran hidrom ska dirfor avvisas.

Vidare konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som huvudprin-
cip giller att den part som gér géllande att en upphandling #r felaktig pa ett
klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att
domstolens prévning #r begrénsad till de grunder som parten har aberopat
(se RA 2009 ref. 69).

Utvéirderingen av M&S anbud:

Menigo och Kommunen synes eniga om att belastningspriserna ska utvér-
deras for produkterna pa positionerna 1515, 1827, 1848, 2706, 3904 samt
3908, med foljden att M&S justerade anbudssumma 6kas med 23 723 kr.

Menigo har inte anfort invindning mot att Kommunen minskat M&S juste-

rade anbudssumma med 3 582 kr avseende produkten pa position 1928.

Avseende position 3915 anf6r Kommunen att det ror sig om en fryst pro-
dukt, vilket Menigo inte bestrider. Savitt framgar innehéller inte forfrag-
ningsunderlaget ndgot krav pd visst kéttinnehall i frysta korvprodukter.
Det har dérfor varit korrekt att utvéiirdera offererat pris och inte belast-

ningspriset.

'Sida 10
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Avseende position 4802 framgar av anbudsspecifikationen att efterfrigad
produkt &r must/enebir. Det fér anses framga att det rér sig om alternativa

produkter. Anbudsspecifikationen bedéms i denna del inte vara otydlig.

Det var dérfor riktigt att utvéirdera offererat pris och inte belastningspriset.
Utvérderingen av Menigos anbud:

Menigo och Kommunen synes eniga om att Menigo ska avforas belast-
ningspriset avseende produkterna pa positionerna 1928 och 3929, med
foljden att Menigos justerade anbudssumma minskas med 3 328,80 kr re-
spektive 4 708,20 kr.

Kommunen har i samband med 6verprvningen anfort att produkten avse-
ende position 4802 inte tillhandahalls i back samt att flaskorna inte ingar i
ett fungerande retursystem. Av anbudsspecifikationen framgér att forpack-
ningsstorleken &r “back” och av forfrigningsunderlaget (puhkt 6.2.7) anges
att leverantren ska ansvara for ett fungerande retursystem for drycker som
offereras i glasflaskor. Det fr dérfor anses korrekt att utvérdera belast-
ningspriset istéllet for offererat pris. Féljden blir, enligt Kommunen, att
Menigos justerade anbudssumma dkas med 6 741 kr. Menigo har ej bestri-

dit berdkningen av den justerade anbudssumman.

I position 1701 efterfragar Kommunen fullkornsvilling och i position 1702
efterfrdgas grahamsvilling. Anbudsspecifikationen bedéms i denna del inte
vara otydlig. Menigo har offererat fullkornsvilling pa bada positionerna.
Aven med beaktande av att offererad fullkornsvilling, enligt produktbla-
det, bl.a. innehaller grahamsmjél avviker inte Kommunens utvirdering av
position 1702 frdn vad som anges i anbudsspecifikationen. Att produkterna
efterfrigas i tvé olika positioner i anbudsspecifikationen far anses innebiira
att det dr tva olika produkter som efterfrigas. Det har dirfor varit korrekt

att utvéirdera belastningspris istillet for offererat pris.
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I position 2407 efterfragar Kommunen citronpeppar och i position 2408

efterfrigas citruskrydda. Anbudsspecifikationen bedéms i denna del inte

vara otydlig. Menigo har offererat citronpeppar pa bada positionernei. M&S

har enligt Menigo offererat en produkt som bl.a. innehaller peppar och ci-

trus. Denna uppgift har inte bestridits av Kommunen. Menigo far anses

gora gillande att aktuella produkter ska behandlas pa samma sitt. Mot
bakgrund av vad som framkommit framstér detta som befogat.

Avseende position 3915 har Kommunen efterfragat korvslantar. Enligt
vedertaget sprékbruk bestar korv huvudsakligen av produkter av gris. Me-
nigo har hr offererat korvslantar innehéllande kyckling. Angéende pro-
dukter dér kyckling efterfrégats har detta angivits i anbudsspecifikationen.
Anbudsspeciﬁkationen beddms dérfor inte vara otydlig i denna del. Kom-
munens utvérdering av position 3915 kan siledes inte beddmas avvika fran
vad som anges i anbudsspecifikationen. Det har dirfor varit korrekt att

utvirdera belastningspris istillet for offererat pris.

Av forfragningsunderlaget far anses f6lja att det tydligt ska framga av an-
budet att efterfrigad produkt med efterfragade egenskaper offereras for att
belastningspris inte ska p&foras. Géllande positionerna 1810, 1811, 1812,
1813 samt 1815 har Menigo i sitt anbud offererat produkter med for stor
volym. Menigo har dock gjort géllande att korrekt volym framgér av rele-
vanta produktblad. Enligt forvaltningsrattens mening maste utgangspunk-
ten vara de forpackningsstorlekar som anges i anbudet. I vart fall kan det
inte anses tydligt framg4 av anbudet att eventuella uppgifter i produktblad
har foretride. Kommunens utvirdering av positionerna kan d#rfor inte
anses avvika fran vad som anges i anbudsspecifikationen. Det har dérfor

varit korrekt att utvéirdera belastningspris istéllet for offererat pris.

Menigo anfor att offererad produkt avseende position 3201 inte innehéller
E-nummer, och hinvisar till att fel produktblad bifogats. Kommunen anfor

dock att det inte otvetydigt gér att uppfatta vilken produkt Menigo offere-




. Sida 13
FORVALTNINGSRATTEN DOM 796-13
I JONKOPING
Enhet 2

rat, varfor belastningspriset ska kvarstd. Férvaltningsritten finner att
Kommunens utvirdering av positionen inte bedéms avvika frin vad som
anges 1 forfrigningsunderlaget respektive i frigor och svar. Forvaltnings-
ritten finner inte att det tydligt framgar av Menigos anbud att offererad

produkt inte innehaller E-nummer. Det har déirfor varit korrekt att utviir-

dera belastningspris istéillet for offererat pris.

Kommunen har brutit mot LOU vid utvérderingen av Menigos och M&S
anbud. Detta fel har dock inte ensamt kunnat paverka Menigos méjligheter
att tilldelas kontrakt i upphandlingen. Saledes har Menigo inte lidit och kan
inte heller komma att lida skada i LOU:s mening. Menigos ansékan om

Overprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

V%Mﬁ%%/ﬁ

Susanne Karlberg







