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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Linkopings kommun (Kommunen) genomfor upphandlingen “Stédtjénster
Tallboda och Ekdungeskolan med nérliggande férskolor” med dnr UH-
2016-353. Upphandlingen genomfors genom ett dppet forfarande enligt
LOU och tilldelningsgrunden #r lagsta pris. Genom tilldelningsbeslut den 24
februari 2017 antogs Sodexo AB som leverantdr i upphandlingen. Link6-
pings Finstdd AB:s (Finstéd) anbud forkastades eftersom samtliga obligato-
riska krav beddmdes inte vara uppfyllda.

Finstid ansdker om verprdvning av upphandlingen och yrkar att réttelse
ska ske pa s4 sitt att ny anbudsutvirdering gors varvid bolagets anbud beak-

tas.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT
Finstid

Ekonomisk stabilitet

Eftersom en nyetablerad verksamhet inte kan erhalla efterfrigad rating via

till exempel Bisnode sa pass kort inp4 ett bolags bildande, stod det klart att
efterfrigat krav om en rating sex enligt Bisnode inte skulle uppfyllas. Efter
anmodan frin Kommunen limnades dirfor en forklaring jamte fyra bilagor

for att pavisa att kravet avseende ekonomisk stabilitet &r uppfyllt.

Eftersom Finstid ir ett nyetablerat foretag ér tredje stycket i punkten 7.0 i
Skakravsbilagan avseende ekonomisk stabilitet tillimpligt. Enligt uppgift

fran Bisnode #r det inte mdjligt for ett nyetablerat foretag att erhélla rating
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sex. For att ett nyetablerat foretag ska kunna erhélla en rating Sver fem
krivs att foretaget har upprittat minst ett arsbokslut. Det stér klart att Fin-
stid inte kan erhilla efterfragad rating sex eftersom négot bokslut inte finns.
Kravet #r emellertid stéllt pa ett sddant sétt att anbudsgivaren ska visa att
anbudsgivaren har en ekonomisk stabilitet. Om detta inte kan visas genom
rating sex hos Bisnode eller motsvarande hos annat kreditvérderingsforetag
har anbudsgivaren att visa att denne har en ekonomisk stabil bas. I detta
avseende limnades forklaring till varfor en rating om sex inte kunde uppnés
hos Bisnode och handlingar som styrker att det finns en erforderlig ekono-

misk stabilitet for fullgérande av upphandlingen.

Av inldimnad forklaring framgar att den verksamhet som bedrivs i nuvarande
bolag sedan tidigare har bedrivits genom enskild néringsverksamhet. Under
2016 bildades Link&pings Finstid AB och den verksamhet som tidigare be-
drivits genom den enskilda niringsverksamheten flyttades 6ver till bolaget.
Till forklaringen bifogades registreringsbevis for savil den enskilda né-
ringsverksamheten som for bolaget. Vidare bifogades overlételsehandlingar
avseende verksamhetsoverldtelsen mellan den enskilda néringsverksamhet-
en och bolaget jimte ekonomiska parametrar for den verksamhet som bola-

get forvarvade.

Sammantaget utgdr den limnade forklaringen jimte bilagorna erforderligt

bevis for att det stillda kravet avseende ekonomisk stablitet dr uppfyllt

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

For att pavisa att kravet avseende teknisk och yrkesmaissig kapacitet dr upp-
fyllt limnades en sammanstéllning jimte fyra bilagor. Av handlingarna
framgér att aktuell person i ledningen, under perioden den 1 januari 2014—

31 december 2015, har varit heltidsanstilld som arbetsledare i ett foretag
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som bedrivit stidentreprenader med en omsittning dver 1 500 000 SEK for

verksamhetsaren 2014 och 2015.

Av inldmnat cv framgar att arbetsledaren kontinuerligt har utfort golvvard
sedan 2010. Nir det giller utbildning inom golvvérd framgar vidare att ar-
betsledaren under 2012—2016 har genomgatt utbildningar inom golvvard.
Det framgar siledes med all tydlighet att arbetsledaren innehar erforderlig
erfarenhet och utbildning inom golvvérd och att kravet avseende utbildning

och erfarenhet &r uppfyllt.

Det ska i sammanhanget noteras att det av kravet i punkten 4.0 i Skakravsbi-
lagan framgér att bevis for att kvalificeringskrav dr uppfyllt kan utgdras av
arbetsintyg, arbetsgivarintyg eller annat likvérdigt bevismedel. I detta avse-
ende kan den dokumentation som ldmnades till Kommunen inte anses ut-
gora annat #n likvirdigt bevismedel for att pavisa att stillda krav &r upp-

fyllda.

Det ska vidare noteras att det i punkten 11.0 i Skakravsbilagan inte stills
krav pa att intyg eller annat likvirdigt bevismedel ska kunna presenteras vid
anbudsinlimning, utan kravet p4 utbildning och erfarenhet ska senast vid
avtalsstart kunna styrkas. Det finns saledes inte mojlighet for Kommunen att
vid kvalificeringsfasen kriiva in bevismedel kring exempelvis omfattningen
av genomgangen utbildning eller i Svrigt kréva intyg pa att personal som
utfor golvvard uppfyller stillda krav. Att Kommunen i detta avseende anfor
att Finstid skulle ha inkommit med preciseringar kring kravet i punkten

11.0 i Skakravsbilagan kan inte ses pa annat sitt 4n att bolaget har sirbe-
handlats, sétillvida att inte Svriga anbudsgivare ska presentera och inkomma

med bevismedel for att kravet &r uppfylit redan vid anbudsfasen.
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Kommunen

Ekonomisk stabilitet

Finstid uppfyller inte uppstillt kvalificeringskrav avseende ekonomisk sta-
bilitet. Vid kontrollen av kvalificeringskravet visade det sig att Finstidd hade
en rating fyra hos Bisnode, varfor bolaget i enlighet med forfrigningsun-
derlaget anmodades att inkomma med en godtagbar forklaring till ratingen
samt inge underlag som visar en ekonomisk stabilitet som motsvarar efter-
fragad rating sex enligt Bisnode eller motsvarande rating hos annat kredit-

virderingsforetag.

Vidare omfattas Finstid av andra stycket i punkten 7.1 i Skakravsbilagan.
Av andra stycket framgar tydligt att det avser anbudsgivare som gér att kon-
trollera enligt Bisnode, men som har en ligre rating 4n sex. Finstdd uppfyll-
ler detta krav da bolaget gick att kontrollera enligt Bisnode och hade en

ldgre rating #n sex, ndmligen fyra.

Inkommen foérklaring fran Finstid bedomdes inte vara godtagbar, vilket ut-
gjorde skil for att forkasta bolagets anbud. Anledningen till att forklaringen
avseende ekonomisk stabilitet inte kunde godtas var att det endast hdnvisa-
des till ett annat foretags omsittning, ndmligen till den enskilda nérings-
verksamheten Linkdpings Finstdd samt till det foretagets rikenskaper. Fore-
taget forviirvades under 2016 av Finstdd. Av Forvaltningsritten i Linkd-
pings mal 7949-16 framgar att domstolen redan har fastslagit att Finstid
under samma omstéindigheter inte har visat att bolaget har en ekonomisk
stabil bas eftersom det saknas forklaring till hur den enskilda néringsverk-
samhetens ekonomiska stillning forhéller sig till Finstdds ekonomiska stll-
ning eller paverkar dess ekonomiska bas. Finstdds anbud har saledes ritteli-

gen forkastas pd denna grund.
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Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Finstiid 4r ett nyetablerat foretag under 2016. Finstid har i sitt anbud hénvi-
sat till offererad arbetsledares cv for att styrka att kravet pa utbildning gil-
lande golvvard i punkten 11.0 i Skakravsbilagan uppfylls. Ur cv:t gér att
utlisa att arbetsledaren har genomgatt interna utbildningar inom golvvérd
under 2012-2016. Av cv:t framgir dock inte omfattningen av dessa golv-
vardsutbildningar. Enligt punkten 11.0 i Skakravsbilagan dr det ett krav att

golvvardsutbildningen ska ha en omfattning pa minst tvé heldagar.

Vidare ska arbetsledaren ha minst tre ars erfarenhet av arbetsledning inom
golvvard. Inte heller detta krav uppfylls di det ingenstans i anbudet framgar
att s ar fallet. Det dr saledes inte friga om att ett annat bevismedel &n de
som exemplifieras i punkten 4.1 i Skakravsbilagan inte har accepterats. Det
bor dock @ndé papekas att iven om arbetsledarens cv hade visat pd att denne
har minst tre ars erfarenhet av arbetsledning inom golvvard, vilket det inte
gor, sa kan inte cv anses vara ett sidant likvirdigt bevismedel som avses i

punkten 4.1.

Invindningen om att kraven p4 utbildning och erfarenhet i Finstdds fall ska
bevisas senast vid avtalsstart tillbakavisas. Sista stycket i punkten 11.0 i

- Skakravsbilagan giller inte for den situationen dé anbudsgivaren har ett nye-
tablerat foretag under 2016 eller tidigare. I detta fall géller i stéllet vad som
framgar av andra och tredje stycket i punkterna 4.0 och 4.1. Tredje stycket i
punkten 4.0 hénvisar endast till att de erfarenhets- och utbildningskrav som
stills i avsnitt 9.0 och 11.0 ska vara uppfyllda. Vidare framgér tydligt av
punkten 4.1 att anbudsgivaren efter anmodan ska inkomma med bevis pé att
uppstillt kvalificeringskrav ar uppfyllt. Bevis for att uppstillt kvalifice-
ringskrav enligt avsnitt 4.0 tredje stycket kan utgoras av arbetsintyg, arbets-

givarintyg eller annat likviirdigt bevismedel. Det 4r ddrmed visat att Finstdd
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inte har inkommit med bevismedel som styrker kraven i tredje stycket i

punkten 4.0 i Skakravsbilagan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

LOU upphévdes den 1 januari 2017. Enligt 4 p. ikrafttrddande- och dver-
gangsbestimmelserna till den nya lagen (2016:115) om offentlig upphand-
ling giiller dock #ldre LOU for sddana upphandlingar som pabdrjades innan

den 1 januari 2017.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska gras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ngon av de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av forfragningsunderlaget Skakravsbilaga framgar bl.a. foljande.

4,0 Kvalificeringskrav — Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

En kontroll kommer att goras av huruvida anbudsgivaren har tillrécklig teknisk och yrkes-
missig kapacitet for att fullgdra nu aktuell stidentreprenad. Anbudsgivaren ska ha god
kunskap och praktisk erfarenhet av stddentreprenader. Anbudsgivaren ska dérfor styrka att

denne bedrivit stidentreprenader i yrkesmassig néringsverksamhet under de tvé (2) senaste
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verksamhetsiren (2014, 2015) och haft en sammanlagd omséttning uppgdende till minst en

miljon femhundra tusen (1 500 000) SEK per verksamhetsar.

Fér anbudsgivare som har ett nyetablerat foretag under &r 2016 eller tidigare for giller

féljande kvalificeringskrav. w

Minst en (1) personer i det nyetablerade foretagets ledning ska under perioden 1 januari
2014 till och med 31 december 2015 ha varit heltidsanstillda som arbetsledare och uppfylla
krav som anges i avsnitt 9.0 och 11.0, nedan, i ett foretag som bedrivit stddentreprenader i
yrkesmissig niringsverksamhet med en sammanlagd omsittning uppgéende till minst en-

miljonfemhundratusen (1 500 000) SEK per verksamhetsér (2014 och 2015).

4.1 Krav

Anbudsgivaren ska efter Upphandlingscenters anmodan inom ovan angiven tidsfrist in-

komma med bevis pa att uppstillt kvalificeringskrav enligt avsnitt 4.0 dr uppfyllt.

Bevis for uppstillt kvalificeringskrav enligt avsnitt 4.0 forsta stycket kan utgdras av utdrag

ur anbudsgivarens bokforing, revisorsintyg eller annat likvirdigt bevismedel.

Bevis for uppstillt kvalificeringskrav enligt avsnitt 4.0 tredje stycket kan utgdras av arbets-

betyg, arbetsgivarintyg eller annat likvirdigt bevismedel.

11.0 Kvalificeringskrav - Anbudsgivarens erfarenhet och utbildning gillande golv-

vard

Arbetet for golvvard ska ledas och kontrolleras av sdrskild utbildad arbetsledare. Den an-

svarige arbetsledaren ska ha dokumenterad utbildning och erfarenhet enligt nedan.
- Stidutbildning enligt SRY, PRYL eller likvirdigt.

- Golvvardsutbildning, som minst ska innehalla och ha en omfattning pa minst tvé (2) hel-
dagar:

- Olika golvmaterials uppbyggnad

- Golvvérd — metodval och ekonomi

- Sikerhet och skydd

- Reparation och underhéll
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- Kemisktekniska produkter

- Arbetsledaren ska ha minst tre (3) drs erfarenhet av arbetsledning inom golvvérd.

[-..]

Observera att personalens utbildning och erfarenhet senast vid avtalsstart ska styrkas genom
kursintyg. Av intygen ska framgé ovan krav for arbetsledaren som planerar och leder arbe-

tet och f5r den personal som genomfor golvvérden.

7.0 Kvalificeringskrav — Ekonomisk stabilitet

7.1 Krav

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk bas, vilket Upphandlingscenter kommer att kon-
trollera via foretaget Bisnode. Anbudsgivaren ska dd som minimum uppnd en rating sex (6)

for att vara kvalificerad.

Om det vid kontrollen visar sig att anbudsgivarens rating #r légre &n sex (6), anmodas an-
budsgivaren att inom ovan angiven tidsfiist inkomma med en for Upphandlingscenter god-
tagbar forklaring till ratingen samt inge underlag som visar att anbudsgivaren har en eko-
nomisk stabilitet som motsvarar efterfragad rating sex (6) enligt Bisnode (eller motsvarande

rating hos annat kreditvirderingsforetag).

Nyetablerade foretag eller de som bedriver néringsverksamhet i en foretagsform (Ekono-
miska foreningar, ideella foreningar och stiftelser etc) som inte kan kontrolleras via Bis-
node vad giller kravet pa ekonomisk stabilitet kommer Upphandlingscenter anmoda att ‘
inom angiven tidsfrist inkomma med skriftliga handlingar som visar att anbudsgivaren har

en stabil ekonomisk bas.
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Forvaltningsriittens bedomning

Ekonomisk stabilitet

Kommunen har frkastat Finstids anbud pa den grunden att bolaget inte har
uppfyllt det obligatoriska kravet i punkten 7.0 avseende ekonomisk stabili-
tet.

Av punkten 7.1 i forfrigningsunderlagets Skakravsbilaga framgér att an-
budsgivare ska ha en stabil ekonomisk bas, vilket kommer kontrolleras via
foretaget Bisnode. Anbudsgivaren ska hos Bisnode minst uppna kreditvér-

dighet med rating sex (6) for att vara kvalificerad.

Av handlingarna i mélet framgér att Kommunen har kontrollerat Finstid via
Bisnode varvid bolaget uppnadde kreditvirdighet med rating fyra, vilket &r
ligre #n kravet i punkten 7.1 i Skakravsbilagan. Finstidd har dirfor beretts
tillfille att inkomma med forklaring och skriftliga handlingar som pévisar

att bolaget #nda har en stabil ekonomisk bas.

De handlingar som Finstd har limnat in till Kommunen avser en enskild
néringsverksamhet som sedermera har ombildats till Finst4d. I den ldmnade
forklaringen hinvisas till den enskilda néringsverksamhetens omséttning
under dren 2013—2015 och andra ekonomiska faktorer. Nagon nérmare for-
klaring till hur den enskilda néringsverksamheten paverkar Finstéids ekono-
miska bas har dock inte limnats, forutom att Finstid har tagit dver den en-
skilda verksamheten och att omsittningen har dkat frén rikenskapsar till
rikenskapsar. Enligt forvaltningsritten kan inte ett foretags omséttning m.m.
ensamt vara avgorande for den ekonomiska stabiliteten, utan fler faktorer
maste beaktas. Mot denna bakgrund finner fSrvaltningsritten att forklaring-
en tillsammans med de inlimnade handlingarna inte pavisar att Finstdd har

en ekonomisk stabil bas pa det sitt som avses i det aktuella obligatoriska
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kravet. Kommunen har dirmed haft fog for att forkasta Finstids anbud pa

denna grund.
Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Kommunen har forkastat Finstids anbud dven pa den grunden att bolaget
inte har uppfyllt det obligatoriska kravet i punkten 4.0 avseende teknisk och

yrkesméssig kapacitet.

Av handlingarna i mélet framgar att Finstiid bildades under 2016, varfor

andra och tredje stycket i punkten 4.0 i Skakravsbilagan é&r tillimpligt.

I andra och tredje stycket i punkten 4.0 i Skakravsbilagan anges att minst en
person i det nyetablerade foretagets ledning ska uppfylla de krav som anges
i punkterna 9.0 och 11.0. Av punkten 4.1 framgar att anbudsgivaren efter
anmodan ska inkomma med bevis pa att uppstillt obligatoriskt krav enligt

4.0 dr uppfylit.

Finstid har beretts tillfille att inkomma med bevis som pavisar att det obli-
gatoriska kravet i tredje stycket i punkten 4.0 dr uppfyllt. Som svar pa an-

modan har Finstid till Kommunen l&imnat offererad arbetsledares cv.

Forvaltningstitten finner inledningsvis att den inlimnade handlingen i form
av arbetsledarens cv inte kan anses utgdra arbetsbetyg, arbetsgivarintyg eller
annat likvirdigt bevismedel. Ur limnad handling kan emellertid inte heller
omfattningen av golvvardsutbildningarna utlésas. Finstdd har ddrmed inte
styrkt att utbildningarna inom golvvérd har omfattningen om minst tva hel-
dagar. Dirtill framgar inte att arbetsledaren har minst tre ars erfarenhet av
arbetsledning inom golvvérd. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten

att Finstéd inte har visat att det obligatoriska kravet i punkten 4.0 #r upp-
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fyllt. Kommunen har dirmed haft fog for att forkasta Finstéids anbud dven

pa denna grund.

For nyetablerade foretag giiller att det obligatoriska kravet i punkten 4.0 ska
bevisas vid anbudsinlimnadet efter anmodan. Vad Finstdd har anfort om att
bolaget skulle ha sirbehandlats genom att pévisa att det obligatoriska kravet
i punkten 4.0 ska vara uppfyllt redan vid tidpunkten for anbudsinlimnandet
visar enligt férvaltningsritten inte att kravet eller Kommunens handlande

strider mot nigon av de grundldggande principerna i LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att Kommunen inte har agerat i strid mot nigon av
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU genom att ha forkastat Finstidds anbud pa de anférda grunder-
na. Det har inte heller kommit fram négra andra grunder for ingripande mot

upphandlingen. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Magnus Wickstrom

Rédman

Foéredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten 1 J6nkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas ¢l f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6¢handling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslatet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarriitten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma tiktigheten av det slut som f6x-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dvetklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
dll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adtessuppgift 4ndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och siikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



