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Sk

BAKGRUND

) Stockholms stads exploateringsniimnd (staden) har genomfort en
E"aupphandlmg av firjeforbindelse Hammarby Sjostad 2011-2015.
i , Upphandlmgen har genomforts som en forenklad upphandling. Enligt

"tlll'delmngsbeslut av den 8 april 2010 beslét staden att anta och teckna avtal

med Blidssundsbolaget AB (Blidésundsbolaget).

Ressel Rederi AB (Ressel) har anstkt om dverprévning av upphandlingen
enligt LOU. Férvaltningsritten har den 16 april 2010 beslutat att upphand-

lingen inte fir avslutas innan nagot annat har forordnats i malet.

YRKANDEN M.M.

Ressel ansdker om dverprévning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska réttas pé sa vis att
Blidssundsbolagets anbud ska forkastas och en ny utvérdering sker. I andra
hand yrkar Ressel att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen helt ska

g0Oras om.

Till stéd for sin ansékan anfor Ressel bl.a. foljande. Blidésundsbolaget
uppfyller inte i forfrigningsunderlaget uppstéllda skall-krav och anbudet
borde darfor ha forkastats. Fundamentalt for upphandlingen &r att den
forutsitter att anbudsgivaren vid avgivande av sitt anbud faktiskt har en
fysisk firja i sin besittning som kan anvindas for den aktuella trafiken,
eftersom det tidigare under &ren har uppstétt bekymmer nér sddant krav
inte uppstillts. I forfragningsunderlaget kommer denna forutséttning
tydligt till uttryck pa flera stéllen. Av bilaga 6 framgar under rubriken
“Fartygsgodkinnande” att leverantoren ska kunna redovisa ett fartygs-
godkinnande. For att ett fartyg ska anses som “fartygsgodként” krévs bl.a.

att det finns av Transportstyrelsen utfirdat nationellt fribordscertifikat och
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passagerarfartygscertifikat avseende fartyget. Dessa utférdas endast till
fartyg som faktiskt existerar. Vidare framgér av bilaga 6 att leverantoren
ska kunna styrka att han har tecknat vissa forsékringar vilka endast kan
tecknas avseende existerande fartyg. An mer tydligt blir det av skall-
kraven i bilaga 7 till forfragningsunderlaget som anger att det ska bifogas
ett firgfoto pa fartyget. Ett firgfoto kan endast tas pé existerande fartyg.
Blidésundsbolaget har inte kunnat uppfylla ndgot av dessa villkor eftersom
bolaget vid tiden for avgivande av anbud inte har haft ndgon férja som ska
genomfora firjetransporterna. Blidosundsbolaget vidgér att omsténdighe-
terna &r sddana; det framgér nimligen av anbudet att firjan ska byggas och
att silunda nagot firgfoto inte kan bifogas vid tidpunkten for anbudets
avgivande. Det kan ocks& anmérkas att Blidosundsbolaget enligt uppgifter
avser anvinda ett stérre maskineri 4n vad Ressel gor, vilket i sin tur torde
innebéra miljébelastning och buller. Dessutom &r de ritningar som Blido-
sundsbolaget bifogat inte forenliga med skall-kraven i bilaga 7 eftersom
ritningarna inte utvisar h6jd och djupgéende. Det kan for 6vrigt ifragasittas
det rimliga i att Blidosundsbolaget lyckas bygga en férja som kan tas i drift

inom den tidsram som upphandlingen stipulerar.

Till anstkan har Ressel bifogat kopior pa forfragningsunderlag, tilldel-
ningsbeslut och Blidésundsbolagets anbud.

Staden bestrider Ressels yrkanden och anf6r i yttrande bl.a. foljande.
Blidosundsbolaget uppfyller samtliga stédllda krav i forfragningsunderlaget
och staden har inte eftergivit ndgot krav. Ifrdgavarande upphandling
forutsatter inte att anbudsgivare vid 1dmnande av anbud faktiskt har en
fiirja i sin besittning som kan anvéndas for den aktuella trafiken. Det &r upp
till anbudsgivaren att vilja att bygga en ny férja, férvirva en férja eller
offerera den firdiga firja som efterfragas i férfragningsunderlaget och som
uppfyller stéllda krav. Pastéendet om att ”det under aren har uppstatt

bekymmer nér sdant krav inte uppstéllts” vitsordas inte. I forfrdgnings-
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underlaget p. A1.2 "Omfattning” under rubriken “Férsékringar och
tillstdnd™ anges bl.a. foljande.

»I everantoren ska sti for och kunna redovisa

fartygsgodkénnande.”

Leverantdren #r skyldig att teckna och vidmakthélla en

allmén ansvarsforsikring till ett forsikringsbelopp av minst

20 Mkr per skadetillfille.”
Det stills inte krav pa att ndgon redovisning av fartygsgodkinnande ska
ske vid limnandet av anbudet eller senare under upphandlingen. Det vin-
nande foretaget har angett att fartygsgodkénnande kommer att redovisas i
samband med provtrafiken fore trafikstart. Enligt forutsittningarna i for-
fragningsunderlaget ska, for att sikerstilla funktionen till trafikstart, prov-
drift kunna ske fr.o.m. den 1 december 2010. Kravet avseende fartygsgod-
kénnande #r dirmed uppfyllt. Inte heller betrdffande forsakringar finns
négot krav i forfragningsunderlaget p4 att anbudsgivare vid ldmnandet av
anbudet eller senare under upphandlingen ska redovisa tecknande av sédan.
Av de kommersiella villkoren anges att leverantdren ska teckna och under
avtalstiden vidmakth&lla en allmén ansvarsforsikring. Redovisning av
tecknad forsikring ska ske genom tillstéllande av kopia av forsdkrings-
brevet forst i samband med avtalets undertecknande. Inte heller detta krav
4r, sasom Ressel pastar, ett uttryck for att det maste vara frga om ett vid
anbuds limnande existerande fartyg. I anbudsformuliret anges att till
anbudet ska bifogas bl.a. firgfoton pa fartyget och skalenliga ritningar som
beskriver dickslayout med hojder. Det innebér inte att det skulle vara
uteslutet att offerera en fiirja som inte existerar vid anbudsldmnandet. Det
kan i och for sig vara friga om firgfoto pé ett montage eller en modell. 1
det vinnande anbudet hinvisas till en ritning utvisande fartyget. Vidare
noteras i anbudet att det fortfarande finns méjlighet att paverka layouten
(dirmed bl.a. firgséttningen) eftersom fartyget kommer att konstrueras for

trafiken. I och med ndmnda redovisning #r kravet uppfyllt. I forfrignings-
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underlaget p. A1.2 under rubriken "Miljokrav” stélls vissa krav i friga om
grinsvirden avseende emissioner och buller. Av det vinnande fretagets
anbud framgar att dessa krav uppfylls. De skalenliga ritningarna redovisar
skala och det dr méjligt att utldsa hojder. Nagot krav avseende djupgéende
stills inte i1 forfragningsunderlaget. Enligt stadens uppfattning finns det
inget hinder mot att stilla krav pa foremalet for upphandlingen som &r
uppfyllda forst vid fullgdrande av kontraktet. En motsatt tolkning skulle
leda till en otillbérlig begrinsning av konkurrensen, sérskilt i férevarande
fall som avser upphandling av en firjetyp som &r unik till sin utformning
och inte har stor anvindning inom rederindringen. Betrdffande Ressels
ifrAgasittande av tidsramen konstaterar staden att den inte haft anledning
att utgd ifran annat 4n att anbudsgivaren kan uppritthélla den efierfrigade

farjetrafiken enligt forutsdttningarna i anbudet.

Ressel anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Ostridigt i mélet torde vara att
Blidosundsbolaget inte #ger eller forfogar Sver nagot fartyg vid avgivande
av anbud. Emellertid har Blidésundsbolaget skickat in en idéskiss pa hur
ett fartyg skulle kunna téinkas se ut. Detta fartyg kommer emellertid inte att
kunna byggas firdigt i den tid som forfragningsunderlaget forutsitter.
Istillet kommer Bliddsundsbolaget — for det fall bolaget skulle tilldelas
upphandlingen — vara hinvisat till att antingen k&pa eller hyra ett fartyg.
Foretradare for Blidésundsbolaget har varit i kontakt med foretrddare for
Ressel omedelbart fore anbudsinldmnandet i syfte att forvarva M/S Lotten
som kan anvindas i aktuell trafik. Nagot forséljningsintresse foreligger
dock inte fran Ressels sida. Ett fartygsgodkénnande bestar av tre olika
certifikat som utfirdas av Transportstyrelsen. Ett fartygsgodkédnnande
utfiirdas efter det att en fysisk inspektion genomforts pé fartyget ifrga av
en sjofartsinspektor fran Transportstyrelsen. Dessa dokument ska enligt
forfragningsunderlaget bifogas anbudet. Vad Blidésundsbolaget gjort &r att
hénvisa till att “Fartyget kommer att klassas av Sj6fartsverket SE-A1,
hamntrafik och uppfylla alla deras krav”. Utdver att visa pa att Blidosunds-
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bolaget inte kiinner till vad ett fartygsgodkénnande innebér (genom att
hénvisa till Sjofartsverket som inte alls utfirdar de tre relevanta certifi-
katen) uppfyller detta inte det skall-krav som uppstills i forfrignings-
underlaget. Det ska ocksd anmérkas att Blidosundsbolaget &tar sig att
uppvisa dessa dokument vid “provtrafik” vilket varken &r vid avgivande av
anbud eller nir avtal tecknas utan vid en senare tidpunkt &n vad som anges
i forfragningsunderlaget. Den idéskiss pé ett fartyg som bifogats Blido-
sundsbolagets anbud svarar pa intet sétt mot kraven pé skalenliga ritningar
som beskriver dicklayout med hojder. Idéskissen &r for det forsta ingen
skalenlig ritning eftersom en sddan 4r langt mer detaljerad, och innehaller
inte heller uppgift om hojder, utan dr endast, precis som en idéskiss ska
vara, tillyxad med en grov mitsticka som man med god vilja kan f& fram
ungefirliga matt med. Det dr emellertid inte ndgon skalenlig skiss.
Dessutom #r den uppenbart inte korrekt. Blidosundsbolaget anger 1 sitt
anbud att fyra meters grindar och klaffar ska anvéndas. Studeras idéskissen
kan med enkelhet noteras att de tva 6ppningar med grindar som finns i
fartygets vardera #nde inte &r mer &n hogst 1,5 meter. Blidosundsbolaget
har ocksa angett att det tinkta fartyget har ett dieselmaskineri. Studeras
idéskissen syns att det dr tvd motorarrangemang. Stadens resonemang om
att ett firgfoto skulle kunna vara taget pa en modell faller redan genom att
Blidssundsbolaget inte bifogat ndgra férgfoton ens pa nigon modell. Aven
om det mahinda inte &r ett skall-krav att ange hur djupgdende fartygen &r
har det en viktig praktisk betydelse. Exploateringskontoret ldt i december
2009 utfora s.k. ramning med dykare och har senare undersokt botten for
att kontrollera djupet i angéringen i Henriksdalshamnen. Resultatet visar
att det finns en ”’st6t” pa 2,2 meters djup. Det reservfartyg som Blidosunds-
bolaget tinker anvinda, Torsbyf{jérden III, kommer inte att kunna anvéndas
for aktuell trafik eftersom djupet pa fartyget &r 2,55 meter. Likasa &r
fartyget pa idéskissen for djupgéende. Det ska ocksd ndmnas att det &r

berggrund som utgér botten och inte far spréngas bort etc. av miljoskal.
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Staden anfor i yttrande bl.a. foljande. Upphandlingen avser tjdnsten att
bedriva firjetrafik mellan S6dermalm och Hammarby Sjostad. Det ar
saledes inte fraga om upphandling av en specifik férja. Det vinnande
foretagets anbud uppfyller samtliga krav, bl.a. kravet att battrafiken ska
sdttas i drift den 1 januari 2011. Vid kontroll har detta bekréftats. Staden
vidhaller att kravet avseende fartygsgodkannande &r uppfyllt. Kravet &r att
till anbudet bifoga "Redovisning av fartygsgodkénnande”. Det anges inte
ndgonting om vilken myndighet som ska utfirda godkdnnandet eller pa
vilket sitt s& ska ske. Inte heller finns det krav p att efterfragat god-
kannande ska foreligga vid tidpunkten f6r lamnandet av anbudet. Staden
vidhaller att den av det vinnande foretaget bifogade ritningen uppfyller
stillt krav. Det stills inte krav pé att i detalj presentera en firdigdesignad
bat. Ritningen, som &r framtagen av Boghammar Marindesign AB, ett kant
foretag som bl.a. bygger och reparerar batar, 4r skalenlig. Ritningen
redovisar dickslayout med hojder. I anbudet anges vidare att det finns
mdjligheter att under konstruktionen av fartyget paverka layouten. Staden
har inte stillt nagot krav i friga om sérskild typ av motor. Som staden
tidigare anfort stélls det inget krav i forfragningsunderlaget avseende

djupgéende. Vad som anfors av Ressel 1 denna del saknar dérfor relevans.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget p. U5.1 anges bl.a. féljande. Provning och
utvirdering av anbud kommer att ske i tre steg.

1. Provning av att kraven pé leverantdren enligt U5.2 uppfylls.

2. Provning av att kraven pé uppdraget uppfylls.

3. Utvirdering av samtliga de anbud som i steg 1 och 2 visat sig uppfylla

alla krav enligt de angivna kriterierna for utvérdering.

Forst provas att anbuden uppfyller de krav som stélls p& anbudsgivaren. De

anbud som visat sig uppfylla dessa krav genomgér dérefter en provning av



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 28373-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

de stéllda kraven pa uppdraget — inklusive att kommersiella villkor — &r
uppfyllda.

I forfragningsunderlaget p. A1.2 anges bl.a. f6ljande under rubriken
"Forsakringar och tillstdnd”.

— Leveranttren ska st for och kunna redovisa fartygsgodkénnande.

— Leveranttren ska svara for erforderliga tillstand for bedrivande av
verksamheten.

— Leveranttren ska svara for att fartygets bemanning har lampligt
certifikat for den aktuella transporttjénsten.

— Leverantéren dr skyldig att teckna och vidmakthalla en allmén
ansvarsforsdkring till ett forsékringsbelopp av minst 20 Mkr per
skadetillfdlle. Darutéver en fullstéindig P & I-forsiakring samt en
kaskoforsikring for fartyget med heltickande ansvar for skada for
tredje man. Kopia pa forsikringsbrevet ska 6versédndas efter

anfordran.

I bilaga 6 till forfragningsunderlaget ”Kommersiella villkor” anges bl.a.
f6ljande under rubriken *Fartygsgodkinnande”. Leverantéren ska kunna
sta for och redovisa fartygsgodkénnande. Fartygsgodkédnnande ska redo-
visas senast i samband med avtalets undertecknande. Under rubriken
“Forsdkringar” anges foljande. Leverantoren ska teckna och under avtals-
tiden vidmakthélla en allmén ansvarsforsikring. Ansvarsforsakringens
maxbelopp ska vara ldgst 20 Mkr per skadetillfille. Déarutdver ska en
fullstindig P & I-forsdkring samt en kaskof6rsékring for fartyget med
heltickande ansvar for skada for tredje man tecknas och vidmakthéllas.
Leverantoren ska styrka att han tecknat ovanndmnda forsékringar genom
att tillstélla staden kopia av forsékringsbrev, forst i samband med avtalets
undertecknande och dérefter pa begéran av staden. Vidmakthalls inte
forsdkringen har Staden rétt att pa leverantdrens bekostnad teckna mot-

svarande skydd.
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I bilaga 7 till forfragningsunderlaget ” Anbudsformulér” anges att
anbudsgivare till anbudet ska bifoga bl.a. fargfoton pa fartyget och

skalenliga ritningar som beskriver ddckslayout med hojder samt

redovisning av fartygsgodkénnande.

DOMSKAL

Gdillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges bl.a. att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

De krav som den upphandlande myndigheten stéller i forfragnings-
underlaget kan uttryckas i s.k. skall-krav vilka &r ovillkorliga for att
anbudet ska kunna komma i fraga for antagande. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga stdllda skall-krav fr inte antas och den upphandlande
myndigheten far inte #ndra eller bortse ifran i forfragningsunderlaget
uppstillda skall-krav pa ett sétt som strider mot principerna om

likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Ressel gor gillande att en grundliggande forutséttning for upphandlingen
ar att anbudsgivaren faktiskt férfogar 6ver ett fartyg och att Blidésunds-
bolaget dérfér inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Till stod for

detta framfor Ressel foljande invandningar mot Blidosundsbolagets anbud.
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Blidosundsbolaget har inte redovisat ndgot fartygsgodkinnande och endast
atagit sig att gora sé vid provtrafik vilket dr senare &n den tidpunkt som
anges i forfragningsunderlaget. Blidésundsbolaget kan inte styrka att man
tecknat krivda forsdkringar eftersom sddana endast kan tecknas avseende
existerande fartyg. Blidosundsbolaget har inte 1amnat in négot fargfoto
med sitt anbud. Det maskineri som avses anvindas &r st6rre dn det Ressel
anvénder vilket torde innebéra miljébelastning och buller. De ritningar som
bifogats visar inte hdjd och djupgéende. Det kan ifragasittas det rimliga i
att Blidosundsbolaget lyckas bygga en férja som kan tas i drift inom den

tidsram som upphandlingen stipulerar.

I den aktuella upphandlingen har staden stillt upp ett antal olika krav dels i
forfragningsunderlaget i sig, men ocksé i de till férfragningsunderlaget
horande handlingarna “Kommersiella villkor” och ”Anbudsformulér”.
Forvaltningsritten konstaterar att alla dessa handlingar sa som dessa samt
forfragningsunderlaget dr formulerade innehéaller krav av karaktéren skall-
krav, som alltsa méaste uppfyllas for att ett anbud ska kunna komma ifraga
for antagande. I anbudsformuléret anges bl.a. att till anbud ska bifogas
fargfoton pé fartyget samt redovisning av fartygsgodkénnande. Det dr
ostridigt mellan parterna att Blidésundsbolagets anbud inte inneh6ll vare
sig fargfoton eller bifogat fartygsgodkiannande eftersom det fartyg
Blidosundsbolaget &mnar utnyttja for den aktuella trafiken 4nnu inte dr
byggt. Forvaltningsrétten finner saledes att Blidosundsbolaget inte uppfyllt
alla i upphandlingen uppstéllda skall-krav. Genom att &nda anta Blido-
sundsbolagets anbud har staden séledes agerat i strid med de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Agerandet har medfort att Ressel
lidit eller kunnat komma att lida skada och grund f6r ingripande enligt 16
kap. 2 § LOU foreligger dérmed. Ans6kan om &verprovning ska saledes
bifallas och upphandlingen réttas pa sé sétt att Blidésundsbolagets anbud
forkastas. Vid denna utgdng saknas skél att préva de ytterligare omsténdig-
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heter som Ressel &beropat till stéd for sin ans6kan om &verprévning enligt

LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3901/1a).

fyesrate e \L%Q\\
Barbro Lundholm »

Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Elin Rosén.






+ 2007-08 » Producerat av Domstolsverker

DV 3109/14

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivhing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






