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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT MAL nr
1 GOTEBORG 2010-10-22 18281-10, 18283-18288-10,
Avdelning 1 Meddelat 1 Géteborg 18290-10, 18309-18313-10,
18315-10 B
Enhet 1;1

SOKANDE

Magnusson och Freij AB, 556068-6940
August Barks Gata 25

421 22 Vistra Frolunda

Ombud: Jesper Burman
Jesper Burman Juristbyrd AB
Skogsvigen 52

122 63 Enskede

MOTPARTER

Hunnebergs Kungajakt- och viltmuseeum AB, Havets Hus, Mitt Bohuslin,
Lysekils kommun, Munkedals kommoun, Stromstads kommun,

Sotends kommun, Tanums kommun, Tanumps Bostider AB,

Tanums Hammn & Turism AB, Trollhéttans stad Uddevalla kommun,
Uddevalla Energi AB, Vinersboras kommun

Ombud;
Strdmstads kormmam
452 80 Stromstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om interimistiskt beslut

BESLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen tills vidare inte fir avshutas.

Beslutet galler omedelbart,

Dok.Id 46439
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -71178 59 mindag — fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Avdelning 1
BAKGRUND

Stromstads kormmun {1 kommuner och bolag (kommunen) har genom-
fort en upphandling av Papper & Plast, dar. KS/2009-0292, Av meddelan-
de om tilldelningsbeslut den 13 oktober 2010 framgér att annan &n sékande
bolag vunnit upphandlingen,

YRKANDEN M.M,

Magnusson och Freij AB (bolaget) yrkar att fSrvaltningsrétten beslutar om
att upphandlingen i forsta hand ska rittas. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska géras om, Dérutiver yrkas att forvaltningsritten ska
forordna interimistiskt att upphandlingen inte fir avslutas innan ngot an-
nat har beslutats. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Vinnande anbud Pa-
pyrus AB ska uteslatas eftersom det inte wppfyller kvalificeringskraven.
Av inlémnat anbud frin Papyrus AB framgér att den som undertecknat
anbudet har saknat behorighet att gora s, Limnat anbud saknar darfsr gil-
tighet och grund for att utesluta Papyrus AB har forelegat redan i kvalifice-

ringsfasen,

Bolagets anbud ska rittas pd s4tt att pafort belastuingsviirde f5r position |
och 4 i bolagets anbud ej asiitts, och att bolagets anbud utvirderas med
avgivet anbud for dessa positioner. Bolagets angivna priser i anbudet ska
sdledes beaktas och ligga till grund fr ntvirderingen. Bolaget ska dirmed
antas som leverantdt. Av filldelningsbeslutet framgar att kommunen tillde-
lat s6kanden sa kallat belastningsvarde for position 1, 4 och 40. Detta har
inneburit att bolagets anbud orsakats ett hégre anbud &n vinnande anbud,
den tidigare Jeverantoren Papyrus AR,

fong
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Forfcagningsunderlaget utformades si att varje leveranttr fick lirna anbud
pa ett urval av produkter som kommunen tidigare hade anvint genom den
leverantdr man tidigare anvéint. Produktlistan lag titl grund for leverantorer
att avge sitt anbud, Det var enligt forfrigningsunderiaget, och i linje med
ptincipema for LOU, mojligt for en leverantdr att exbjuda en likvirdig eller
bittre produkt vid varje position, For den skull en eventuell avvikelse i
form av dimension till exempel innebar att innehavda dispenser f5r rullar
behovde bytas skulle vinnande anbud tillhandahilla dessa kostnadsfritt.
Kommunens enda tekniska specifikation av produkten framgér av det kal-
kylblad som bifogades forfréaningsunderlaget. Det har darfor varit en di-
rekt hinvisning till den produkt man tidigare anvint under tidigare avtals-
tid med tidigare leverantdren, bland annat Papyrus AB.

Kommunen har angivit att om en produkt inte anses som likvardig eller
bittre kan positionen asittas ett s& kallat belastningsvirde, Hur kommunen
framréknat detta belastningsvirde framgér inte av forfrdgningsunderlaget.
Eftersom detta vérde inte alltid verkar spegla produktens vérde ir effekten
av systemet hogst godtyckligt och oproportionerligt i varierande grad. Det
dr svért f5r en anbudsgivare att se eller forstd logiken i systemet. Systemet
innebdr dessutom att vissa produkter som &t &satta ett for hogt belastnings-
virde 1 forhailande till sitt egentliga pris kan drabba en leverantdr opropor-
tionerligt bért for den skull en jémforbar produkt inte kan tillhandahdllas.
Det far dérfor anses att koromunens system for att Asitta positioner ett be-
lastningsvérde dr i strid med principerna for LOU. Det #r diskriminerande,
oproportionerligt och oforutsigbart, Kommaunen har utgatt ifrdn en specifik
vara som andra produkter ska jimforas emot sisom likvirdiga eller bittre.
Det blir mycket enkelt fiir kommunen att 4sitta en produkt eft belastnings-
virde om den inte ér likvardig bara pd den grund att den kan variera i for-
héllande till angiven produkt.
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Forvisso kan man silga att det drabbar alla leverantorer och att alla ar med-
vetna om det. Men problemet #r att beddmningen och effekten av systemet
drabbar endast vissa leverantdrer som kanske inte har en exakt motsvaran-
de prodult som kommunen efterfrigar, Dirmed drabbas olika leveranttrer
olika hirt av systemet varftr det strider mot likabehandlingsprincipen och
principen om forutsigbarhet. Det dr ven i strid mot diskrimineringsprinci-
pen, eftersom kommunen hinvisat till specifika produktmérken som jam{o-
relseobjekt istallet for tekniska egenskaper

Det kan dirmed med fog antas att bolaget lidit skada p4 grund av ovan
nimnda skil, eftersom Svertradelse av principerna for LOU kan konstate-
ras. Den aktuella upphandlingen rér for anbudsgivarer. mycket stora be-
lopp. At sékande riskerar att lida skada 4r mot den grunden uppenbart.

SKAL FOR BESLUT

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer ph ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett tppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlade myndigheten har brutit mot de grundiiggande prin-
ciperna i1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i denna lag och detta
medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska giras om eller att
den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts. Ritten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats. Ritten far
dock Tata bii att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oligenhet som Atgarden skulle medfora kan beddtmas vara storre &n skadan

for leverantoren.
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Férvaltningsrattens bedomning

Vid sin bedomning av forutsittningarna for ett interimistiskt beshut har

forvaltningsritten att gdra en prelimindr beddmning av on den upphand-
lande myndigheten har brutit mot principerna i1 kap. 9 § LOU eller mot
négon annan xegel i lagen och om detta har medfort att leverantoren lidit

eller kan komma att lida skada.

De omstindigheter som bolaget anfor kan ha inneburit att den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot LOU pa ett sitt som medfor att principerna i
1 kap. 9 § LOU har trétts £or nér.

Enligt Regeringsratten ska ott interimistiskt beslut ses just som en tillfdllig
stard i avvaldan pd det slutliga stillningstagandet. Btt sAdant forordnande
kan krivas for att gora det mdjligt att Gverbuvudtaget kunna genomifbira en
verprévning av en viss upphandliing (jfr Regeringsrittens avgdranden
RA 2003 ref. 64 och 2005 ref. 17),

Forvaltningsritten anser med hinsyn hirtill att upphandlingen tills vidare

inte bor fa avslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Y20 ))

Ann Rittri
Radman

Foredragande i mélet har varit Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Gitehorg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas ll forvaliningsritten.

Overkdagandet ska ha kommit in 6ll
foevaltningssitten inom tre veckor frin den
dag d2 klaganden fick del av besharet. Tiden
f5t verklagandet for offendigpart riknas
emellertid fein den dag beshutet meddelades.

Orn sista dagen £or dverklagandet infaller pi
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
thcker det att skrvelsen kommer in nista
vardag.

Rér att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammartitien fordras att prdvaingsdllstand
tmeddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt £&r
ledning av rittstillimpningen att
Svetklagandet prévas, anledning
forekommer tll Fodeing i det slut vartil
forvaltingstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil art prova dverklagandet.

Om prdvoingsdllstind inte meddelas stir
firvaltningsrittens beslut fast. Det dx darfor
viktigt att det Klazt och tydligt framgar av
averidagandet till kammatritten varfSr man
ansex att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personaummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning Jimnas om dessa
uppgiftes inte tidigare uppgetts 1 malet,
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmélan snarcast
gbrs till kammarritien,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrattens natm,
tnilnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stdd fér
begiran om proviingstillstind,

5. den dndsing av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill £ dll stind,

6. de bevis som Klaganden vill Zberapa och
vad han/hon vill stysha med varje
sarsldlt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen, 6ll
forealtningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Om négon person- ellet adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjssodl anmila
indringen dll kammarrireen.

1 mil om dverprévring ealigt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) otm upphandling inom
omridena vatten, energl, transpoxter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
éverklagande av rittens domn eller beslut har
15pt ut. T de flesta fall far avtal slaras nix tio
dagax hat g frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
issa fall fir avral shotas omedelbatt. Btt
svesklagande av tittens avgbrande far inte
présvas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
infosmation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hux man
Sverklagar kan Ni vénda Er 6l
forvalmingsritten.

DV 3109/18 LOU



