Dok.Id 828667

FORVALTNINGSRATTEN DOM
I STOCKHOLM 2017-05-29
Avdelning 33 Meddelad i Stockholm

SOKANDE

Textilia Tviitt & Textilservice AB, 556538-5043
Box 1544

701 15 Orebro

Ombud:

Emma Bratt

Annika Stjarnlov

Adress som ovan

MOTPART
Stockholms stad
Kommunstyrelsen
Serviceforvaltningen

Ombud: Stadsadvokat Oscar Jacobsson
Stadsledningskontoret

Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Mal nr
18028-16

KONKURRENSVERKET
2067 (05~ 2 9

Ly

Avd

Dnr
KSnr Aktbil

r—

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01

Expeditionstid
méandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt




FORVALTNINGSRATTEN DOM 18028-16
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Kommunstyrelsen i Stockholms stad genom serviceforvaltningen (staden)
genomfor i ett Sppet forfarande upphandling av tvitt- och textilservice
(3.3.2-855/2015). Upphandlingen genomfGrs som en centralupphandling
och dr uppdelad i tvd delomrdden. Anbud kan ldmnas pa en eller bdda
delarna och separata tilldelningsbeslut meddelas for de tva delarna. I
tilldelningsbeslut den 9 augusti 2016 har staden antagit Berendsen

Textilservice AB:s (Berendsen) anbud f6r delomréde 1 ”Cirkulationstvitt”.

Textilia Tvitt & Textilservice AB (Textilia) yrkar férvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen réttas pa sé sitt att staden ska forkasta
Berendsens anbud avseende delomrade 1 och dérefter genomftra en ny
utvirdering av kvarvarande anbud. Som grund f6r ansékan anfors bl.a.
fsljande. Berendsen uppfyller inte de obligatoriska kraven i upphandlingen
vilket innebir att staden inte behandlat leverantSrerna pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt. Eftersom Textilias anbud hade fatt det ligsta
anbudspriset och tilldelats kontrakt i upphandlingen om staden forkastat det
ofullstindiga anbudet frin Berendsen har Textilia lidit eller riskerat att lida
skada. Berendsen har i sitt anbud redovisat for hur kravet pa 70 procent
miljofordon senast 36 manader efter avtalsstart och kravet pa viss standard
for drivmedel uppfylls for delomréde 1 genom att hinvisa till tvd bilagor.
Bilagorna har inte bifogats anbudet och Berendsen har ddrmed inte redovisat
hur kraven uppfylls. Berendsen har i sitt anbud angivit att all distribution av
delomrade 1 sker genom underleveranttr vilket &r en vésentlig del av
fullgérandet och dérfor bor anses utgéra aberopande av annans kapacitet for
fullgérandet av uppdraget. Berendsen har angett att de inte avser dberopa

annans kapacitet och begirda uppgifter finns darfor inte med i anbudet.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Staden har inte

brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § lagen om
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offentlig upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i lagen. Berendsen
uppfyller samtliga kvalificeringskrav och beslutet att lata anbudet gé vidare
till utvdrdering &r korrekt. De bilagor som Berendsen hénvisar till 4r inte
bifogade anbudet. Accepterandet av kraven avseende miljsfordon och
drivmedel och den redovisning som Berendsen ger i sitt anbud har
tillsammans med Svriga uppgifter i anbudet bedémts som tillricklig
redovisning for hur kraven uppfylls. Av 6vriga uppgifter framgér att fem
redovisade fordon som anvisad underleveranttr anvinder uppfyller stillda
~krav for miljéfordon. Fér att styrka att anbudsgivaren har tillrickliga
resurser anges i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska redovisa att
man haft tvd uppdrag att svara for leverans av tvitt- och textilservice eller
cirkulationstvitt. Berendsen har i anbudet redovisat for tva referensuppdrag
och uppfyller siledes kraven i fraga om kompetens, erfarenhet och
kapacitet. Det finns inget krav pa att anbudsgivare ska inkomma med
samarbetsavtal i anbudet endast att underleverantér ska anges, vilket &r

tydligt angivet och beskrivet av Berendsen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som tridde i kraft den 1 januari
2017. Av 6vergingsbestimmelser framgér dock att den upphévda lagen
giller for sddan upphandling som har pabérjats fore ikrafttridandet. Den
aktuella upphandlingen pabdrjades fore den 1 januari 2017 varfor lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ér tillimplig.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har langtgaende frihet att bestimma hur
forfragningsunderlaget utformas under f6rutséttning att detta inte strider mot
LOU:s bestimmelser eller de gemenskapsrittsliga principerna som bér upp
lagen. Ett anbud som inte uppfyller férfragningsunderlagets obligatoriska

krav ska inte beaktas vid utvdrderingen.

Krav pa andel miljéfordon och drivmedel

Av forfragningsunderlaget framgér att staden har for avsikt att 5ka andelen
miljéfordon i upphandlingen. Vidare framgar det att leverantdren ska bifoga
bilaga “Fordons- och miljéredovisning” till anbudet samt redovisa vilka
fordon som kommer att anviindas vid eventuell avtalsstart. Anbudsgivaren
ska &ven acceptera kravet att minst 50 procent av fordonen i uppdraget dr
miljofordon eller drivs med fornybart drivmedel efter 12 ménader med
kravet att 70 procent uppnés efter 36 méanader. Enligt forfragningsunderlaget
ska anbudsgivaren ocksé kort redovisa hur de utifrén nuvarande
fordonsbestiand kommer att sikerstilla kravet att 70 procent av fordonen &r
miljéfordon eller drivs pa férnybart drivmedel efter senast 36 ménader samt
redovisa for hur de kommer att ga till viga for att uppfylla kravet att
drivmedelsprodukterna i fordonen vid avtalsstart ska uppfylla den senaste

utgévan av de standarder som finns for respektive drivmedel.

Forvaltningsritten anser att Berendsen genom bilagan “Fordons- och
miljSredovisning” samt Gvriga uppgifter om de fordon som anges i bilagan

har redovisat vilka fordon som kommer att anviindas vid eventuell
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avtalsstart och i vilken utstrickning de fordonen uppfyller miljékraven i
forfragningsunderlaget. Det krav i forfragningsunderlaget som Textilia anser
att Berendsens anbud inte uppfyller dr att anbudsgivaren kort ska redovisa
hur de kommer att siikerstilla att de framtida kraven uppfylls och har anfort

att Berendsen endast gjort en redovisning for delomréade 2.

Som svar pa hur Berendsen kommer att uppfylla kraven pé viss standard for
drivmedel vid avtalsstart och andel miljéfordon efter 36 manader har
Berendsen i sitt anbud hénvisat till tva bilagor samt uppgett att for
delomrade 2 #r 100 procent miljéfordon redan vid avtalsstart och att

50 procent av dessa kors med fornybart brénsle. Berendsen uppger dven att
de 6verviger olika alternativ av fornybara briinslen vid nyanskaffning och
kommer att uppfylla en bilpark med 70 procent fornybart brénsle under

avtalstiden.

Trots att de hiinvisade bilagorna inte dr bifogade anbudet anser férvaltnings-
réitten att Berendsen genom sin beskrivning av att bolaget vid nyanskaffning
overviger olika alternativ av fSrnybara brinslen har redovisat hur kraven
ska komma att uppfyllas dven for delomrade 1. Mot bakgrund ocksa av det
nuvarande fordonsbestdnd som Berendsen har enligt uppgifterna i anbudet
ir redovisningen tillricklig. Staden kan dédrfor inte anses ha agerat i strid
med likabehandlingsprincipen och det som Textilia har anfort utgor inte skl

for ingripande.

Aberopande av annans kapacitet

Textilia har i denna del anfort att Berendsen genom att anvénda under-
leverantér for all distribution av delomrade 1 bér anses dberopa annans

kapacitet for fullgérandet av uppdraget.
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Enligt forfragningsunderlaget ska eventuella underentreprendrer anges med
organisationsnummer. Vidare fér en anbudsgivare vid behov &beropa andra
foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet och ska genom
bevis pé atagande eller pd annat sétt visa att man kommer att férfoga dver
nodvindiga resurser nér avtalet ska fullgéras. Av kvalificeringskraven
framgar att anbudsgivaren ska ha dokumenterad kompetens, erfarenhet och
kapacitet av att organisera och driva verksamheten enligt de forutséttningar
som anges i forfragningsunderlaget. Anbudsgivaren ska genom egna
resurser eller resurser tillhandahallna av underleverantér kunna
tilthandahalla adekvat kompetens och kapacitet for att svara for bl.a.
l16pande hantering av tviitt- och textilservice. For att styrka att
anbudsgivaren har erforderliga resurser ska anbudsgivaren kunna redovisa
att man haft uppdrag att svara for leverans av tvitt- och textilservice eller

cirkulationstvitt genom att limna tva referenser for vardera delomrade.

Med underleverantdr avses enligt forvaltningsritten varje annan juridisk
eller fysisk person som anbudsgivaren avser att anlita for att genomftra hela
eller del av uppdraget (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 7 april 2014
i mal nr 567-14). Férvaltningsritten finner att Berendsen inte aberopat
nagon extern kapacitet i syfte att uppfylla kvalificeringskraven. Berendsen
har dértill limnat in tva referenser for delomréde 1 och didrmed ansetts
uppfylla kvalificeringskraven. Ytterligare uppgifter avseende den
underleverant6r som Berendsen avser att anlita for distributionen av
delomréde 1 #r inte nddvindigt for att uppfylla de obligatoriska kraven i

forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skél for
ingripande mot upphandlingen, eftersom det inte framkommit att staden
overtritt LOU eller ndgon annan relevant regel eller princip pa sitt som
Textilia lidit skada av eller riskerar att lida skada av. Anstkan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Allan Johansson

‘Radman

Forvaltningsrittsnotarien Charlotta Frohammar har handlagt mélet.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verkiaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningsritten.

* Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



