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Danderyds kommun har inbjudit leverantdrer att lamna anbud i en férenklad upp-
handling avseende korttidsboende, (referensnr. PS 2008/0226). Bland de leveran-
torer som lamnat anbud finns Reaktivering Furuh6jden AB (Furuhdjden).

Av tilldelningsbeslut 2009-04-03 framgér att Danderyds kommun beslutat att

teckna avtal med andra leverantorer an Furuhéjden 1 ifrdgavarande upphandling.

YRKANDEN M.M.

Furuhojden ansdker om dverprovning av delomradena 2A, 3A och 1C i upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé satt att Furuhdjdens anbud tas
med 1 utvirderingen av anbuden. Som grund harfor anfors féljande. Furuh6jden
har uteslutits ur upphandlingen pé grund av att Danderyds kommun anser att en
reservation gjorts i anbudet pa sidan 24. Furuhdjden anser inte att en reservation
har lamnats, men diremot ett fortydligande. For att en reservation skall {4 si
langtgdende konsekvenser att en anbudsgivare utesluts ur en upphandling méste
reservationen varar kopplad till uppfyllelsen av ett skallkrav som ovillkorligen
méaste uppfyllas i upphandlingen. I detta fall &r upplysningen kopplad till utvérde-
ringen pa sidan 7 i forfragningsunderlaget. Fragan pa sidan 7 handlar om att ange
rutiner for hantering av antibiotikaresistenta infektioner. Det &r ett utvirderings-
krav som kan ge 0,5 eller 10 poéng. Furuh&jdens svar &r

> Fsljer smittskyddsenhetens vardprogram for respektive antibiotikaresistenta
infektioner. Rutiner finns som #r kéinda for all personal om négon kommer med
antibiotikaresistenta infektioner. Furuhdjden har svart att ta emot patienter med
antibiotikaresistenta bakterier pa grund av att vi har s& ménga nyopererade patien-
ter fran vart avtal med Stockholms l4ns landsting”

Denna mening &r anledningen till att Danderyds kommun uteslutit anbudet.
Kommunen anser att detta &r en reservation som de pa sidan tre har skrivit att de
inte accepterar. Sidan 7 handlar dock om utvarderingskrav (dven kallade borkrav)
som inte #r tinkta utesluta en leverant6r (som ett skallkrav) utan &r tinkta att ge
olika grader av poing beroende pé graden av dess uppfyllnad. Rubriken “Hélso-

och sjukvérd 10 %” ger vid handen att man inte méste erbjuda vérd i antibiotika

resistenta milj6er utan att 1dmna olika alternativ. Det kan inte vara en reservation
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att svara nej eller ge en upplysning om att kapaciteten kan vara begréansad pa den
frigan. Detta kan endast leda till att mindre poéng tilldelas anbudsgivaren. For att
ytterligare markera att kraven pa sidan 7 &r bérkrav finns de angivna under

en rubrik ”1,20. utvirderingsfasen”. Det framgér mycket tydligt av f6rfragnings-
underlaget att dessa inte #r skallkrav eftersom skallkraven &r markerade med rott
utropstecken genom hela underlaget. S& &r inte fallet med utvarderingsfasen. Be-
slutet strider mot principen om proportionalitet da det inte kan hérledas till ett

skallkrav i forfragningsunderlaget som kan leda till uteslutning av en leverantor.

Danderyds kommun bestrider Furuhtjdens yrkande och yrkar for det fall att det
ursprungliga kravet pa reservation i anbudet inte skulle anses tillampligt eller
oproportionerligt i f6rsta hand riittelse av berdrda delomréde/-en och i andra hand
att upphandlingens gérs om f6r berdrda delomréde/-en . Till stod harfor anfors att
upphandlingsforfarandet inte pa nagot sétt har brustit mot regeln i 1 kap. 9 § LOU
betriffande principen om proportionalitet eller mot ndgon annan EG-réttslig prin-
cip som bér upp offentlig upphandling. Kommunen anser att det &r en reservation
som har ldmnats i Bolagets anbud pé sidan 24. I lamnat svar forbehéller sig rétten
att ta emot personer frén Danderyds kommun beroende pé personers vardbehov
med hénvisning till att bolaget har tecknat avtal med annan part. Hanvisningen 1
forfragningsunderlaget under avsnitt 1.7 foreskrifter f6r anbud att “Reservationer 1
anbudet accepteras €j” giller generellt for lamnat anbud och €] till négon specifik
del och/eller svar i anbudet. Kommunen motsétter sig inte Furuhdjdens svar pa
hur bolagets rutiner for hur antibiotikaresistenta infektioner hanteras. Daremot
anser kommunen att Furuhdjden férbehéller sig rétten att ta emot personer med
antibiotikaresistenta infektioner fran kommunen med hénvisning till att bolaget
har tecknat avtal med annan part. Kommunen upphandlar 18 abonnemangsplatser
(fasta) samt ramavtals platser uppdelat i olika delomréden. Avtal skrivs for re-
spektive delomrade. Inte ndgonstans i forfrAgningsunderlaget 6ppnas det upp for
leverantdren att forbehalla sig ritten att i man av plats, ta emot anvisad person.
Utvirderingen av hur antibiotikaresistenta infektioner hanteras &r ett bérkrav som
podngbeddms i upphandlingen. Syftet med upphandlingen av korttidsboende for

personer med och utan demensproblematik &r att sékerstilla Kommunens behov
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av platser i de olika delomrdena. Ingenstans i upphandlingen har det 6ppnats upp
for leverantorer att forbehalla sig ritten att avvisa personer beroende pé personens
vérdbehov forutom ovan angivna uppdelning. En sddan 6ppning skulle i sddana
fall leda till att Kommunen har avtal med leverantdrer dér leverantéren kan avvisa
personer beroende pé personens vardbehov men andé fa betalt for avtalad plats.
For ramavtalsplatser giller samma princip forutom att erséttning utbetalas endast
for avropad plats men d4 kommunen skulle kunna sitta med ramavtal som inte gar

att anvinda.

Furuhijden vidhaller sitt yrkande och fortydligar att bolagets formulering 1 for-
fragningsunderlaget 4r “att det idag kan vara svért att beméta (bor)kravet” och
inte som kommunen har tolkat “forbehéller sig rétten att avvisa personer”. For-
muleringen visar pa hur situationen ser ut idag och utgér inget hinder for att till-

- godose kommunen med 6nskad niva eller kvalitet i tjansten ndr avtalet trader 1
kraft. Det ar en viktig LOU-princip att den upphandlande myndigheten inte kan
krdva att vissa standarder eller kvalitetsnivaer skall vara uppfyllda for att f& ldmna
anbud. Diremot kan det krivas att vissa standarder eller kvalitetsnivéer skall upp-

fyllas vid avtalets ikrafttridande, om det star i proportion till det som upphandlas.

Danderyds kommun vidhéller sitt stdllningstagande.

Lansritten har 2009-04-09 interimistiskt beslutat att Danderyds kommun inte far
avsluta upphandlingen avseende delomrade 2A , fyra stycken abonnemangsplatser

och delomrade 1C, ramavtal utan demens innan ritten forordnar annat i mélet.

DOMSKAL
Tillémpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande enheter skall behandla leveranttrer pa
ett likvirdig och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett
Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna for &msesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande enheten har

brutit mot de grundliggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fir avslu-
tas forst sedan rittelse har gjorts.

I forfragningsunderlaget under p.1.7 — Foreskrifter for anbud — har angetts att re-
servationer i anbudet accepteras ¢j. Av forfragningsunderlaget framgér att an-
budsutvirderingen kommer att ske i tva steg: kvalificeringsfasen och utvérde-

ringsfasen.

Danderyds kommun har forkastat Furuhéjdens anbud i sin helhet och ansett att

bolaget inte uppfyller formalia till £5ljd av reservation i anbudet pé sid. 24.

Linsrdtten gor foljande bedomning.

Inledningsvis konstaterar lansrétten att en upphandlande enhet har mojlighet att
vilja de foreskrifter/krav for anbﬁd som man énskar férutsatt att de uttryckligen
anges i forfragningsunderlaget och dr férenliga med de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna. Av proportionalitetsprincipen féljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med och sta i rimlig propor-
tion till det som upphandlas. Den i mélet aktuella féreskriften att reservationer 1
anbudet inte accepteras r ett generellt formellt krav p& utformningen av anbudet

och innebir inte proportionalitetsprincipen asidosétts.

Harefter uppkommer frigan om Furuhdjden genom den kompletterande skriv-
ningen — “Furuhdjden har svart att ta emot patienter med antibiotikaresistenta
bakterier p& grund av att vi har s& ménga nyopererade patienter fran vért avtal
med Stockholms lins landsting” — i anbudet avseende redovisad rutin for hanter-
ing av antibiotikaresistenta infektioner avgivit ett orent anbud som medfor att

detta inte bor utvarderas.

Enligt lansrittens mening kan den aktuella formuleringen inte anses vara ett {or-

tydligande av lamnad redovisning av rutinerna for hantering av antibiotikaresis-
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tenta infektioner. Den kompletterande skrivningen maéste betraktas som en reser-
vation. Det har dirmed forelegat hinder for Danderyd kommun att utvérdera Fu-
ruhdjdens anbud. Lansritten finner att Danderyds kommun vid upphandlingen av
korttidsboende inte forfarit i strid mot de krav som stélls i LOU. Grund {6r atgér-

der enligt lagen saknas darfor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

;/@hzc/"“

Leif Nilsson

radman

Foredragande har varit Ann-Kristin Rosén.



DV 3109/1A = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten. :

Overklagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p2
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den andting av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-~
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se







