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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND

Region Jonképings ldn genomfor en upphandling som benimns Stora Se-
gerstad 407-402 A/B Pannanliggning. Genom tilldelningsbeslut har Venti-
lationsutveckling Vuab AB (VUAB) antagits som leveranttr. LT Energi-

teknik AB (Energiteknik) anstker om Sverprdvning.

Dok.Id 162956

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 J6nkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Energiteknik yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid VUAB:s

anbud ska forkastats.
Region Jonkopings lidn (regionen) anser att anskan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Energiteknik:
I de administrativa foreskrifterna stélls fdljaﬁde krav pa anbudsgivaren:

AFB 31
Forteckning dver minst tre referensuppdrag avseende likvirdiga uppdrag

med uppgift om vérde, typ av uppdrag och uppdragets komplexitet.

AFB 52
Leverantors tekniska och yrkesméssiga kapacitet:
Leverantor ska ha teknisk formaga, erfarenhet och resurser for att genom-

fora rubricerad entreprenad.

I det aktuella anbudet har VUAB angett 5 olika referenser, varav en med
flera anldggningar. Bolaget har kontaktat samtliga dessa referenser och kan
konstatera att ingen av dem kénner till VUAB och kan darfor inte anses
som referens till den aktuella anbudsgivaren. De flesta av dessa referenser
har handlat med Cleanburn i Géteborg, ndgon genom Kumla Komradio-
service — men ingen har ens hort talas om VUAB. En av referenserna be-

riittar att pannanliggningen inte fungerar bra.




3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1679-15
I JONKOPING

Vidare anges i rambeskrivning under PHB.112:

3-stréks panna godkénd for nollfléde.

Effektstyrd askutmatning till sluten askbehéllare.

Min. askforrad i panna/serviceintervall: 4 veckor i normal drift under drets
kallaste ménad.

Automatisk sotblasning av konvektionsdelen.

Steglds effektreglering 0-100 % (0-10 % on/of¥).

Kontinuerlig O2-reglering med lambdasond.

Styr och dvervakning via PLC.

De av VUAB i anbudet angivna pannorna ér inte godkénda for nollflode.
Askbehéllarna ricker inte for fyra veckors drift under arets kallaste méanad.
Pannorna har inte sotblasning av konvektionsdelen utan anvénder den
gamla tekniken med rorliga retardrar, som dven bolaget arbetat med fram
till 2009. Dessa pannor har inte styr och vervakning via PLC, utan styrs
av kretskortsbaserad elektronik. Samtliga av Energitekniks styrningar base-
ras pd industri-PLC frédn Siemens. Eftersom anbudet dtminstone inte upp-
fyller fyra direkta krav i anbudsunderlaget och anbudsgivaren inte limnat
nagon enda relevant referens, vilket var ett absolut krav enligt anbudsun-

derlaget, maste anbudet frin VUAB forkastas.

Regionen:

Upphandlingen har handlagts helt i enlighet med de grundléggande unions-
rittsliga principerna och i enlighet med LOU. VUAB ér &terforsiljare for
Cleanburn i Sverige. Det framgér av anbudet med tillhdrande broschyr-
material att det 4r en Cleanburn-anliggning som offereras och — saledes —
att Cleanburn dr underleverantor till VUAB. Det dr viktigt att lyfta fram att
upphandlingen inte handlar om “k&p av en panna” utan om ndgot mycket
storre. Den offererade anldggningen 4r en férdig panncentral, inklusive

monterad panna, som kommer “nyckelfirdig” till den aktuella platsen.
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Hela panncenteralen ansluts sedan till $vrig struktur pé plats. Det &r Clean-
burn som tillverkar och monterar den aktuella panncentralen, medan det ir
VUAB som siljer panncentralen. Som framgar direkt av ansdkan om &ver-
provning avser referenserna, i vart fall tre av dem, just leveranser fran
Cleanburn. Referenserna #r sledes direkt kopplade till Cleanburn som i
sin tur #r underleverantér till anbudsgivaren VUAB och dédrmed en del av
anbudet och anbudsgivarens organisation. Pastdendet om bristande referen-
ser 4r mot denna bakgrund felaktigt. Det ir viktigt att betona att det aktu-
ella kravet avser angivande av referenser. Referenserna ér inte en del av
utvirderingen, vilket innebdr att dven for det fall s6kanden skulle ha fatt
negativ information frén nigon av referenserna, saknar det betydelse for

prévningen av huruvida VUAB uppfyller ska-kravet avseende referenser.

De offererade pannorna &r godkéinda for nollflode. Pastiendet fran sokan-

den #r séledes felaktigt.

VUAB har genom sitt anbud bekriftat att den offererade anléggningen
klarar kraven i den rambeskrivning som stkanden hénvisar till (PHB.112).
Anbudsgivaren #r bunden av sitt anbud och kommer att fa leverera askla-

dor med tillricklig volym. Pastdendet fran sékanden &r alltsa felaktigt.

De offererade pannorna &r utrustade med automatisk sotbldsning via vacu-
umteknik. Systemet dr dimensionerat for sotblasning och mekanisk sot-
ning. Sokanden har ldmnat ett 15st pastdende och péstéendet &r alltsa fel-

aktigt.

PLC star for Programable Logic Controller, eller programmerbart styrsy-
stem. Det ror sig alltsd om en slags dator for att styra det levererade syste-
met. Pannan levereras med tillverkaren Herz's egen styrning som bygger
p& PLC, som #r programmerbart och kan visualiseras genom fjérrstyrning.

Huruvida PLC:n ir integrerad i pannans kontrollenhet eller om den levere-
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ras som en fristdende enhet paverkar inte detta faktum. Péstdendet fran

stkanden &r alltsa felaktigt.

Med hénvisning till vad som ovan anforts, har s6kanden inte presenterat
ndgon som helst grund for ingripande enligt LOU. Det &r s6kanden som
har att visa att det foreligger brister i forhallande till géllande regelverk.
Sékanden har inte pa ndgot enda vis underbyggt sina péstaenden. Pastaen-
dena #ir dessutom felaktiga. Den vinnande anbudsgivaren och det vinnande
anbudet uppfyller de krav som stillts upp av regionen. Ddrmed ska anso-

kan om 6verprévning ldmnas utan bifall.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pd
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning ér

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Energiteknik gor gillande att VUAB:s anbud inte uppfyller ska-kraven
gillande angivande av referenser och att anbudet inte heller uppfyller samt-
liga krav som angetts i rambeskrivningen. Regionen bestrider detta och

anser att Energitekniks pastidenden dr felaktiga.
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Forvaltningsritten finner att Energiteknik inte, mot regionens bestridande,
formétt gora sannolikt att regionen brutit mot LOU genom att med avvi-
kelse fran forfragningsunderlagets foreskrifter anta anbudet fran VUAB.
Energiteknik har inte heller dberopat ndgra andra omstéindigheter som gor
det sannolikt att regionen brutit mot LOU. Eftersom forutséttningar for
ingripande med stéd av LOU ddrmed saknas ska Energitekniks ans6kan

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Olof Hallbick




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kamumarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beshutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Iimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr déirfor

viktigt att det klatt och tydligt framgir av

overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmaél anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




