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Ombud: Advokat Siv Ann Andemyr
NBW Advokatbyra HB

Box 7704

103 95 Stockholm

2. Trosabygdens bostider AB, 556476-7704
Trosalundsgatan 4
619 32 Trosa

§AKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen i den del som avser
el-arbeten fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts genom en ny utvérde-

ring av anbuden i enlighet med vad som anges i skilen till denna dom.

Dok.1d 124835

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013251140 mandag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trosa kommun (kommunen) och Trosabygdens Bostider AB (Trobo) ge-
nomfdr en upphandling av ramavtal for fastighetsunderhéll (upphandling-
en). Den omfattar tjénsterna byggarbeten, el-arbeten, VVS-arbeten, mal-
ningsarbeten samt glas- och fénsterarbeten. Avtal ska tecknas med tre leve-
rantorer per avtalsomride och med de som har de ekonomiskt mest férdel-

aktiga anbuden med hénsyn till pris, instéllelsetid och referenser.

Genom tilldelningsbeslut avseende el-arbeten meddelat den 12 december
2012 beslutade de upphandlande myndigheterna att anta anbud frén i forsta
hand Trosa Elektriska Installations AB och i andra hand Elektrotjénst Mi-
kael Hagstrom (bifirma till Varmeverkservice i Trosa AB). — Efter ansGkan
om &verprovning frén Virmeverkservice i Trosa AB (Varmeverkservice)
beslutade forvaltningsritten genom dom den 16 april 2013 i mal nr 8299-
12 att upphandlingen avseende el-arbeten skulle rittas pé sd sitt att upp-
handlande myndigheter vid utvéirderingen ska bortse frén Trosa Elektriska

Installations AB:s referens frdn kommunen.

Genom ett nytt tilldelningsbeslut avseende el-arbeten meddelat den
17 april 2013 beslutade de upphandlande myndigheterna att anta anbud
frén i forsta hand Trosa Elektriska Installations AB och i andra hand

Elektrotjanst Mikael Hagstrom.

Virmeverkservice ansoker pd nytt om dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas p& sa sitt att det vinnande anbudets referens frén kommu-
nen ska ges 0 poing for fyra positioner vid utvérderingen.

Kommunen och Trobo motsitter sig bifall till ansékan om éverprovning,.

Trosa Elektriska Installations AB, som har getts tillfille att yttra sig ver

handlingarna i malet, har inte horts av.
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VAD PARTERNA ANFORT

Virmeverkservice

Vid utvirderingen har kommunen i strid med forfrdgningsunderlaget och
forvaltningsrittens dom i mél nr 8299-12, tillimpat berdkningsmodellen
avseende referenser pé ett uppenbart felaktigt sétt. Enligt forfrigningsun-
derlaget ska anbudsgivare redovisa minst tre relevanta uppdragsreferenser
avseende samarbetsformaga, arbetsledning, forméaga att slutféra i tid samt
noggrannhet, dvs. tolv positioner (3 x 4). I det nya tilldelningsbeslutet har
kommunen strukit fyra positioner och tilldelat Trosa Elektriska Installat-
ions AB totalt 4,9 podng (mot tidigare 4,87 podng). Med denna tillimpning
har kommunen dels 8sidosatt kravet pa tre uppdragsreferenser, dels riknat

fel till nackdel for Varmeverkservice och Gvriga anbudsgivare.

Enligt forfragningsunderlaget ir det ett skall-krav att 1&mna tre referenser.
Om detta krav inte anses uppfyllt pd grund av att man ska bortse frén
kommunens referenser har Trosa Elektriska Installations AB inte varit kva-
lificerat f6r anbudsprévning. Det har dock inte pstatts att det finns grund
for att diskvalificera Trosa Elektriska Installations AB:s anbud av den an-

ledningen att man inte har uppfyllt skall-kravet avseende tre referenser.

For att likabehandlingsprincipen ska uppriatthallas &r det inte méjligt att vid
utviirderingen beriikna den genomsnittliga poidngen endast for de tva kvar-
varande referenserna som Trosa Elektriska Installations AB har limnat.
Detta medfor en skevdelning i férhéllande till Gvriga anbudsgivare som
uppfyllt kvalifikations- och utvérderingskraven avseende tolv referenspo-
sitioner. Forfarandet strider 4&ven mot grundliggande principer om transpa-
rens och forutsebarhet. For att anbudsgivarna ska behandlas lika ska de
upphandlande myndigheterna vid utvarderingen dividera samtliga anbuds-
givares referenspoing med tolv. Med en korrekt tillimpning ska sdledes

anbudet frin Trosa Elektriska Installations AB utvirderas pd s sitt att den
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referens som kommunen har limnat ska ges 0 poing avseende fyra posit-
ioner medan 6vriga atta positionerna ska kvarstd. Trosa Elektriska Install-
ations AB skulle vid en sddan beridkning ha fatt 1,27 poing for referenser-

na ((0+0+040 + 5+5+4+5 + 4+5+5+5)/12= 3,17 poéng => 3,17 x 0,4= 1,27

poing), vilket tillsammans med 6vriga poing ger en slutpoing pa 4,27.

Med kommunens nuvarande utvirderingsmetod blir konsekvensen att det
vinnande anbudet tilldelas hogre poidng &n innan den réttelse som forvalt-
ningsritten beslutat om. Likabehandlingsprincipen har &sidosatts och den
vinnande anbudsgivaren har fétt fordelar i upphandlingen. Samtliga 6vriga
anbudgivare har Vﬁrderats och poidngsatts avseende tolv positioner, vilket
med konsekvent tillimpning och beaktande av likabehandlingsprincipen
ska gilla dven f6r det vinnande anbudet. Felen har medfort att Viarme-
verkservice har lidit eller kan komma lida skada. Da felen avser utvérde-

ringen dr riéttelse en nddvindig och tillrdcklig dtgérd.

Kommunen

Med anledning av forvaltningsrittens dom i mal nr 8299-12 har de upp-
handlande myndigheterna rittat utvirderingen. Genom att referenstagning-
en frAn kommunen inte lingre finns med i bedomningen saknas helt risk
for att utvirderingen inte varit opartisk och att likabehandlingsprincipen
tritts fornar. Eftersdm f(')'rValtningsréitten anger att endast tv referenser ska
utvirderas for Trosa Elektriska Installations AB, har utvirderingen skett
genom att medelpoidngen for dessa tva referenser sammanriknats och dar-
efter dividerats med de dtta aktuella positionerna. Om summan skulle divi-
deras med tolv positioner si har inte de upphandlande myndigheterna bort-
sett frin kommunens referens utan denna har i stillet fatt sl igenom som
en tredje referens med tilldelningen 0 poing for samtliga positioner. Om
det skulle krévas har inte de upphandlande myndigheterna endast elimine-
rat risken for att referensen fran kommunen inte varit opartisk utan dven

gynnat 6vriga anbudsgivare som didrmed till och med kunnat fa hogre po-
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dng endast genom att presentera underként for fyra positioner pé en tredje
referens. Det har inte funnits anledning att géra om upphandlingens kvali-

ficeringsfas eftersom det inte satts ifrdga av Virmeverkservice att Trosa

Elektriska Installations AB inte skulle vara kvalificerad som leverantor.

Sammanfattningsvis har kommunen réttat upphandlingen i enlighet med
forvaltningsréttens dom och styrkt att beddmning av egna referenser inte
kunnat péverka upphandlingens resultat. For det fall forvaltningsritten be-
domer att rittelse inte kan ske pd det sétt som de upphandlande myndighet-
erna har gjort hemstélls att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen
ska goras om. Frigan om opartiskhet eller risk for jav har forelegat frén
den upphandlande myndighetens sida kan inte 16sas genom att en anbuds-

givare utesluts frén upphandlingen till f6rmén f6r 6vriga anbudsgivare.

Trobo

Den metod som har tillimpats innebir att ingen anbudsgivare har missgyn-
nats medan den metod som Varmeverkservice forordar skulle innebira

uteslutning av anbudsgivare och dédrmed inte vara objektiv.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av AFB.52 avseende virderingsgrunder f6r provning av anbud i forfrag-
ningsunderlaget framgdr bl.a. foljande. De anbud kommer att antas som ir
de sammanvigt ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden med hénsyn till
utvérderingskriterierna A. Pris 30 %, B. Instillelsetid 30 % och C. Refe-
renser 40 %. Utvirderingen av referenser gors med avseende pé entrepre-
norens samarbetsforméga, arbetsledning, forméga att slutfora i tid samt
noggrannhet. Anbudsgivaren ska redovisa minst tre relevanta uppdragsre-
ferenser inom respektive ramavtalskategori enligt bilaga. Kontaktpersonen
kommer sedan att betygsitta anbudsgivaren med poéng 1-5, dir 1 ger un-
derként, 2 knappt godkint, 3 godkiint, 4 bra och 5 utmirkt. Resultatet av
utvirderingskriterierna A-C sammanriknas och det anbud som erhéller

hogst poéng rangordnas som etta 0.s.v.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten beslutade genom dom den 16 april 2013 i mél nr 8299-
12 att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att de upphandlande myndighet-
erna vid utvirderingen ska bortse frdn Trosa Elekiriska Installations AB:s
referens frén kommunen. Av den utvérderingsmatis som har bifogats det
nya tilldelningsbeslutet framgar bl.a. att de upphandlande myndigheterna
vid en f6rnyad utvirdering endast har beaktat Trosa Elektriska Installations
AB:s tvd kvarvarande referenser och beriiknat ett medelvirde utifrin totalt
dtta positioner. For 6vriga kvalificerade anbudsgivare har de upphandlande
myndigheterna beaktat tre referenser och beriiknat ett medelvirde utifrin

totalt tolv positioner.

Virmeverkservice har gjort gillande att de upphandlande myndigheterna

har utvéirderat anbuden pé ett sétt som strider mot likabehandlingsprincipen
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vid den férnyade utvirderingen. Forvaltningsritten instimmer i vad Vir-
meverkservice har anfort. Att berdkna medelvirdet for referenserna pd
olika sitt dr inte forenligt med likabehandlingsprincipen. Forvaltningsrit-
ten kan inte uppfatta domstolens tidigare avgorande pd annat sitt 4n att det
dlegat de upphandlande myndigheterna att beriikna medelvirdet for refe-
renserna pd samma sitt for samtliga anbud vid utvirderingen. Att de upp-
handlande myndigheterna har beréknat medelvirdet for referenserna pd
olika sitt har inneburit att Trosa Elektriska Installations AB har gynnats pd
ett ofillborligt sitt. De upphandlande myndigheternas agerande har medfort
att Varmeverkservice har lidit eller kan komma att lida skada. Det finns
didrmed forutsittningar for ingripande mot upphandlingen med stod av

16 kap. 6 § LOU.

Eftersom de upphandlande myndigheternas handlande inte har paverkat
upphandlingens konkurrensuppsékande skede, ér rittelse en mojlig och
tillricklig tgird. Ans6kan om Gverprovning ska darfor bifallas pa si sitt
att upphandlingen inte fir avslutas innan riittelse har gjorts i form av en ny
utvirdering. Vid utvirderingen ska anbudet fr&n Trosa Elektriska Installat-
ions AB ges 0 poing for de fyra positioner som ér héinférliga till den refe-
rens som kommunen har ldmnat och som, enligt tidigare avgdrande, inte
ska beaktas. Samtliga anbudsgivares poing for referenser ska dérefter
summeras och divideras med tolv for att fi fram ett jimforbart medelvirde.

Forst dérefter kan vérdena viktas i enlighet med forfrigningsunderlaget.

TR 17A/ ﬁRKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

rida Nordholm

Foredragande har varit Martina Thorn.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras idr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagaé med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anget till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumtmer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmaila
indringen till kammatritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU
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