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BAKGRUND

Jarfallahus AB (Jarfillahus), som #r ett allménnyttigt kommunalégt fastig-
hetsbolag, genomfor upphandling avseende stédentreprenad. Upphandling-
en avser “Stiddning av trapphus och allménna utrymmen, Jakobsberg, Jér-
féllahus AB” och 4r indelad i tva omraden: upphandlingsomrade ett och
upphandlingsomrade tva. Den aktuella upphandlingen genomférs som 6p-

pet forfarande enligt LOU.

‘1 tilldelningsbeslut den 2 april 2012 beslutades att anta andra anbudsgivare
&n Cardinalis Miljovérd AB (Cardinalis).

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Cardinalis yrkar i férsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen ska réttas pa sa sétt att Cardinalis ska tilldelas kontrakt for upp-
handlingsomrade ett. I andra hand yrkar Cardinalis att upphandlirigen ska

goras om.

Till grund f6r yrkandena har Cardinalis angett att upphandlingen inte gatt
ritt till d& det bl.a. & ménga fragetecken i tilldelningen, att upphandlingen
var forutbéstimd for vem som skulle fa den och att Cardinalis hade det

mest ekonomiska anbudet fér upphandlingsomrade ett.

Jarfillahus har bestritt bifall till Cardinalis yrkande och har som grund for
bestridandet anfort att de av Cardinalis angivna skélen till ingripande enligt
LOU saknar all relevans och grundas pa feltolkning av underlag och/eller
beslut.
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PARTERNAS IjTVECKLING AV TALAN
Cardinalis har utvecklat sin talan genom att i huvudsak anfora foljande.

Referensdelen

Upphandlaren meddelade Cardinalis cirka tva veckor innan tilldelningsbe-
slutet meddelades att Cardinalis fick bra referenser men att det fanns de
som hade bittre referenser. Upphandlarens subjektiva bedomning basera-
des pa Cardinalis referents ton- och rostldge. Upphandlaren har inte kvali-
fikationer att avgdra om en referens dr bra eller dalig pa grund av tonléget.
Upphandlaren har vidare inte visat pa en skala hur Cardinalis och andra
anbudsgivares referenser bedomts i en sammanstéllning i tilldelningsbeslu-

tet.
De angivna nyckeltalen

Jarfallahus har uppgett att Cardinalis har for f& stddtimmar och inte anvént
givna nyckeltal. Cardinalis anbud slutade pa ett totalbelopp av 1 950 515
kr per &r. Det vinnande anbudet har som belopp 1 952 018 kr. Cardinalis
ifrAgasitter hur det vinnande anbudet kan ha rétt stidtimmar oéh bli god-
ként vid en jimforelse av totalpriset. I tilldelningsbeslutet anges. att Car-
dinalis inte anvént sig av de nyckeltal som fanns i frfrigningsunderlaget,
vilket r felaktigt d4 Cardinalis anbud blev godként for omrade tvd och
samma nyckeltal har anvénts av Cardinalis f6r omrade ett. Med hénsyn till
att Cardinalis hade det ligsta anbudet har forfarandet skadat Cardinalis da
bolaget gick miste om uppdraget. '
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Kvalitetskriteriet objektsbunden organisationsplan

Jarfallahus péstér i tilldelningsbeslutet att Cardinalis inte har bifogat en
objektsbunden organisationsplan, vilket ar felaktigt da det fanns en organi-
sationsplan med rétt antal personer som skulle arbeta med uppdraget sdsom

driftansvarig, arbetsledare, lokalvardare samt reserver/erséttare.
Kvalitetskriteriet objektsbunden kvalitetsplan

Jarféllahus har vidare angett i tilldelningsbeslutet att Cardinalis har bifogat
en kortfattad och bristande objektsbunden kvalitetsplan, vilket &r felaktigt

da Cardinalis kvalitetsplan dr pa sex sidor och omfattar allt relevant. Risk-
analys och hélsoinsatser finns redovisat i ”Organisation & Produktion”

vilket ingar i kvalitetsplanen.

Det bolag som tilldelats uppdraget f6r omréde ett fick samma totalpoéng

som Cardinalis fast Cardinalis var det mest ekonomiska anbudet.

Jérfillahus har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att anféra i

huvudsak f6ljande.
Referensdelen

Enligt Upphandlingsforeskrifterna punkt 2.6 Levérantérens yrkeskunnande
och Referensuppdrag ska anbudsgivare i sitt anbud forteckna och beskriva
tre slutforda eller pagaende reférensuppdrag avseende trappstddning at bo-
stadsforetag dér leverantdrens yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och
tilifdrlitlighet vérderas av referenter”. Prévningen av ldmnade referenser
kan bara ge tva utfall, godként eller icke godként. Cardinalis‘tolkning att
referenser skulle vara ett utvérderingskriterium &r en missuppfattning.

Kravet dr ett kvalificeringskrav, Cardinalis har ldmnat begérda referenser
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och dirmed ocks4 infriat detta krav. Nagon kontakt med referent har inte
skett. Jarfillahus stiller sig dérfor frigande till pastaendet att foretrédare
for Jarfallahus skulle ha tagit en direktkontakt med ndgon av referenterna,

liksom till kravet att Jarfillahus i ssmmanstillningen i tilldelningsbeslutet i

en skala skulle redovisa prévningen av de redovisade uppdragen.
De angivna nyckeltalen

Jarfillahus har i Upphandlingsforeskrifterna punkt 2.1 markerat att man
kommer att beddma rimligheten i ldamnade anbud vad géller forutsatt tids-

insats. Detta uttrycks enligt féljande:

»Vid granskning av rimlighet i anbudet kommer nedan angiven nyckeltalstabell
att anviindas. Understigs stiddtiden med 10 % kommer anbudet att tilldelas betyget
1 poéng tillika underként och kommer da inte att tas upp till vidare provning pa

aktuellt upphandlingsorriréde”.
L]

Cardinalis har i limnat anbud redovisat en tidsredovisning som underskri-
der den ldgsta acceptabla nivan av dessa stédtider. Jarféllahus beddmer
darfor att anbudet inte infriar den ldgsta méjliga kvalitetsnivén, betyget har

blivit ett och ddrmed har ocksé anbudet uteslutits for vidare bedomning.

I ans6kan hivdar Cardinalis att man anvént givna nyckeltal. Detta stimmer
inte enligt den kalkylbild som Jarféllahus uppréttat med anledning av Car-
dinalis anbud. Jérfallahus har med redovisade nyckeltal férutsatt en total
stadtid (exkl. tvittstugor och inredningsstddning) om totalt 166 tim-
mar/veckan. Med en accepterad avvikelse om 10 % ger detta en minsta
mojliga tidsinsats om 149 timmar/veckan. Cardinalis redovisar i sitt anbud
en tid om 152 tim/veckan, men detta baseras pa en insats inkl. tvéttstugor

och inredningsstidning. Dessa insatser har berdknats ligga pa 22-23 tim-
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mar, varfor den faktiska jamforbara tiden hamnar pa hogst 130 tim-

mar/veckan, dvs. en bra bit under dessa 149 timmar.

Déremot har Cardinalis for uppdragsomréde tva anvént stddtider som foljer

angivna nyckeltal.

Inf6r tilldelningen av kontrakt har Jarfallahus forutsatt att det anbud som &r
det mest ekonomiskt fordelaktiga ska antas, inte det anbud som innehaller
det l4gsta priset. Cardinalis utgangspunkt aft man med det ligsta anbudet
(syftande pa det egna priset om 1 950 515 kr och det 503 kr hdgre anbudet
fran vinnaren om 1 951 018 kr) borde fi uppdraget &r dérfor felaktigt.

Kvalitetskriteriet Objektsbunden organisationsplan

Nar det géller tilldelningsbeslutet i delen upphandlingsomréde ett, har Jér-
fallahus inte pastatt att Cardinalis inte har bifogat det efterfragade doku-
mentet. Dokumentet har bifogats anbudet, det har utvarderats, ddremot ger
den redovisade bemanningen m.m. inte den stédtid som erfordras. Podngen

har darfor satts till ett.
Kvalitetskriteriet Objektsbunden Kvalitetsplan

Det bifogade dokumeﬁtet beskriver forvisso det efterfragade, men alltfor
kortfattat, framforallt inom omradena riskanalys och hélsoinsats. Car-
dinalis har darfor erhallit poédngen tre. Jarfillahus kan i efterhand konsta-
tera att det inte var nodvéndigt att ge ett omdome for detta kriterium for
omréade ett, da Cardinalis delanbud 4ndé inte skulle kunna vara aktuellt f6r

ett kontrakt med anledning av utfallet pa det forsta kvalitetskriteriet.
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Sammanfattande kommentar

Ett ingripande fran forvaltningsdomstol forutsétter enligt 16 kap. 6 § LOU
ett skaderekvisit. Cardinalis har inte i ans6kan visat att foretaget varit for-
hindrat att l'aimna ett mer konkurrenskraftigt anbud, inte heller att Jarf#lla-
hus i utvérderingen hamnat i konflikt med négon av de gemenskapsrétts-

liga principerna.

Med Jarfillahus tydligt beskrivna kravbild pa ldgsta kvalitet, sé dr ett utfall
dér tva anbudsgivare hamnar pa samma totala kvalitetspoidng, men dér en
av budgivarnas podng pé en kvalitetsvariabel underskrider den légsta ni-
van, inte uteslutet. Ett anbud maste forutséttas klara samtliga kvalitetskrav,
i denna upphandling miniminivéerna i de tvé uppsatta kraven. Detta obero-

ende av en eventuell hog podng i det andra kravet.

Nagot skaderekvisit for Cardinalis forekommer inte och ddrmed inte skl

for ett ingripandebeslut fran forvaltningsréttens sida.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, anges f61-
jande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédg-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar f6r anbudsgiv-

ning méaste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
p4 det som upphandlas. Uppstéllda krav far inte frangés och utvérderingen
av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfragningsun-

derlaget.

Prévningen i forvaltningsritten, som grundas pa vad sékanden har framfort
i malet, utgor en kontroll av om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna och om det darfor finns grund for atgér-

der enligt 16 kap. 5 § LOU.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och domstolens provning &r

begrinsad till de grunder som parten har beropat (jir RA 2009 ref. 69).

1. Referensdelen

Cardinalis har i huvudsak anfért att beddmningen av referenserna varit
felaktig och att Jarfillahus inte visat pa en skala hur anbudsgivarnas refe-

renser bedomts.

_Férvaltningsréitten gor foljande bedomning. Det framgér av punkt 2 och 2.6
i upphandlingsforeskrifterna att nu aktuellt referenskrav hénfor sig till kva-
lificeringsfasen och att det inte utgor ett utvérderingskriterium. Referens-
kravet kan saledes enbart ge utfallen godként eller icke godként. Cardinalis
har av Jarfillahus bedémts uppfylla aktuellt kvalificeringskrav och saledes

erhallit betyget godkiint. Vad Cardinalis anfort om felaktig utvirdering av
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referenser saknar mot denna bakgrund relevans i malet och kan séledes inte

foranleda ett ingripande enligt LOU.

- 2. Utvérderingen

2.1 Inledning

Vad giller fragan huruvida Jarfillahus utvérdering av Cardinalis anbud har
skett i strid med LOU konstaterar forvaltningsrétten inledningsvis att enligt
rittspraxis méste en upphandlande myndighet allmént sett ges stor frihet att
inom ramen for ett affdrsméssigt 6vervﬁgénde vérdera de anbud som kvali-
ficerat sig till anbudsutvirdering. Inte heller ankommer det pé forvaltnings-
ritten att gbra ndgon egen utvirdering av anbuden (Se bl.a. Kammarritten i

Stockholms domar i mél nr 3706-08 och mél nr 534-09).

2.2 Friga huruvida utvirderingen av objektsbunden organisationsplan stri-

der mot LOU

Cardinalis har anf6rt att bolaget felaktigt erhallit betyg ett avseende krite-
riet objektsbunden organisationsplan f6r upphandlingsomréde ett. Car-
dinalis har hérvid gjort gillande att bolaget angivit ritt nyckeltal i sitt an-

“bud, att samma nyckeltal anvénts i-anbudet f6r upphandlingsomréde ett

7 som i anbudet for upphandlingsomrade tva och att anbudet blev godként i
upphandlingsomrade tva. Vidare har Cardinalis anfort att bolaget borde fétt
en hogre poing vad avser aktuellt kriterie da bolaget bifogat en organisat-
ionsplan med ritt antal personer som skulle arbeta med uppdraget. Jarfil-
lahus har anfort att Cardinalis har anvint felaktiga nyckeltal i sitt anbud for
upphandlingsomrade ett, dock inte i upphandlingéomréde tva, och att den
redovisade bemanningen inte har den stidtid som erfordras vilket fatt till

6]jd att podngen satts till ett for upphandlingsomrade ett.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Av punkt 2.1 i upphandlings-
foreskrifterna framgar att vissa nyckeltal som avser stidtiden ska anvéindas
och att om nyckeltalen understigs med 10 % kommer anbudet att tilldelas
betyget ett poiing tillika underként. Cardinalis har inte i malet angett hur
uppgifterna i dess anbud som hanfor sig till nyckeltalen ska forstés med
mer #n pastdendet om att ritt nyckeltal anvénts i anbudet och att det &r
samma nyckeltal som anvénts i anbudet f6r upphandlingsomréde tva. Car-
dinalis har mot denna bakgrund inte i mélet visat att nyckeltélen anvants
korrekt och att Jarfillahus utvirdering varit felaktig. Det har inte heller i
ovrigt framkommit att Jérfillahus bedomning har gjorts i strid med {6r-
fragningsunderlaget eller de principer som styr LOU. Vid sédana forhal-
landen kan forvaltningsritten inte finna annat 4n att Jarfallahus har {61jt
bestimmelserna i LOU vid utvirderingen i nu aktuell del. Vad Cardinalis i
ovrigt anfort om dess ifrigaséttande av det vinnande anbudets stédtimmar

foranleder ingen annan bedomning.

2.3 Friga huruvida utvirderingen av obiektsbunden kvalitetsplan strider

mot LOU

Cardinalis har anfort att Jarfillahus utvirdering av Cardinalis kvalitetsplan
avseende upphandlingsomrade ett &r felaktig med hénsyn till att kvalitets-
planen &r pé sex sidor och omfattar allt relevant samt aft riskanalys och
hilsoinsatser finns redovisat i kvalitetsplanen. Jarféllahus har angett att
kvalitetsplanen bedémts som alltfor kortfattad, framforallt inom omrédena
riskanalys och hilsoinsats. Utvérderingen av kriteriet var emellertid inte
nddvindig d& Cardinalis delanbud &ndé inte Vskulle kuﬁna vara aktuellt for

ett kontrakt med anledning av utfallet pa det forsta kvalitetskriteriet.

Forvaltningsrétten gor foljande beddmning. Det framgér av punkt 2.2 i
upphandlingsféreskrifterna att kvalitetsplanen ska innehdlla egenkontroll

och riskanalys och vidare vad som ska framga av dessa. Av upphandlings-
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protokollet framgér att Jarfillahus bedomt att Cardinalis beskriver det ef-

terfrigade mycket kortfattat och att framforallt riskanalyser och hélsoinsat-

ser brister och #r otydliga. Det ankommer inte pa férvaltningsrétten att

gora en egen utvirdering av anbuden och Cardinalis har inte preciserat pa

vilket sitt Jarfillahus utvdrdering strider mot forfragningsunderlaget eller

LOU och de principer som styr LOU. Det har inte heller i 6vrigt fram-

kommit att Jarfillahus bedémning har gjorts i strid med forfragningsun-

derlaget eller de principer som styr LOU.

Forvaltningsriitten anser vidare att oavsett om Cardinalis anbud i denne del
ritteligen skulle férénlett ett hogre betyg sa har bolaget inte lidit ndgon
skada av Jarfillahus podngséttning av kriteriet med hénsyn till att Car-
dinalis 4nda inte var aktuellt for ett kontrakt med anledning av utfallet pa

det forsta kvalitetskriteriet.

2.4 Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Cardinalis har slutligen gjort géllande att den som tilldelats uppdraget for
upphandlingsomréde ett fick samma totalpoéng som Cardinalis fast Car-

dinalis var det mest ekonomiska anbudet.

Forvaltningsritten konstaterar héarvid att det 1 upphandlingsf(‘ireskxiftéma
framgar att det ekbriomiskt mest fordelaktiga anbudét ska antas, och inte
det anbud som innehdller 14gst pris. Forvaltningsrétten finner vidare inte
skil att ifrdgasitta den utvidrderingsmodell som Jarfillahus anvént sig av
vid bedémningen av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Med hén-
syn till att Cardinalis inte tagits upp till vidare utvérdering for upphand-
lingsomrade ett, och d& Cardinalis inte anfort omsténdigheter som visar att
denna beddmning strider mot LOU eller forfragningsunderlaget, finner
forvaltningsritten att vad Cardinalis anfort i denna del saknas relevans i

mélet.
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3. Sammanfattning

Det #r inte visat att Jirfillahus p& de grunder bolaget anfért brutit mot be-
stimmelserna i LOU pa ett siitt som medfort skada for bolaget. Skl for
ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte.

(HUR/ MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
A j////?k

Susanne Bagge /

Radman

Foredragande har varit Julia Nyberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh6ver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A 1.OU




