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Rengorare Nislund AB, 556169-6872 A g
Ingemarsgatan 1B Dnr
114 20 Stockholm | Does Akt
MOTPART
Stockholms Stad

Utbildningsforvaltningen

Ombud:
Bitr. stadsadvokat Jenny Hagesjo6
Stadsledningskontoret

Jur. avdelningen
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller Rengorare Naslund AB:s anstkan om ingripande enligt
LOU p4 s sitt att ldnsritten forordnar att den i mélet aktuella upphand-
lingen avseende objekt 4 (Skarpaby/T#4torps skola) far avslutas forst sedan
rattelse gjorts bestiende i att utbildningsforvaltningen gor en ny utvérde-

ring, varvid anbudet frin Rengorare Néslund AB ska beaktas.

Lansrittens interimistiska beslut frén den 3 juni 2009 upphdor ddrmed att

gélla.

Dok.1d 437455

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad (utbildningsférvaltningen)
har genom enheterna Bagarmossen-Brotorps skolor, Bjorkhagen-
Hammarbyskolan, Skarpnécks skolor samt Skarpaby-Tétorps skolor inbju-
dit leverantorer att Iimna anbud avseende lokalvardstjédnster, dnr 002-
02/09. Upphandlingen genomf6rs som ett 6ppet forfarande enligt

4 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut, avsént den 25 maj 2009, besl6t utbildningsforvaltning-
en att anta anbud fran andra anbudsgivare dn frin Rengtrare Néslund AB

(bolaget).
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen inte f&r
avslutas innan réttelse i form av férnyad anbudsutvirdering avseende ob-
jekt 4 (Skarpaby-Tétorps skola) vidtagits. Vidare yrkar bolaget att utvérde-
ringen ska ske utan beaktande av avverkningsgrad och att, med utgéngs-

punkt i ldgst pris, réttelse ska ske pa sa sitt att bolaget tilldelas detta objekt.

| Till stod for sin talan anfér bolaget 1 huvudsak f6ljande. Utbildningsfor-
valtningen har i anbudsutvérderingen anvént sig av ett utvirderings-
/uteslutningskriterium som inte har tillkdnnagivits i anbudsforfragan och
som d#rfor inte ska paverka vare sig utvéardering eller tilldelning. Handlan-
det &r inte forenligt med LOU:s principer om transparens, forutsédgbarhet
och icke-diskriminering, och &r till nackdel for bolaget. En precisering av
varfor eller pa vilka grunder detta skett framgér varken av tilldelningsbe-
slutet eller av savil muntlig som skriftlig stilld friga till den upphandlande

myndigheten.
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Bolaget har inkommit med l4gst anbudspris avseende objekt 4. Trots detta

har tilldelning for detta objekt skett till anbudsgivare med nést lagst pris.

I utbildningsférvaltningens anbudsforfragan anges att en motivering ska
lamnas f6r det fall avverkningsgraden 6verstiger 450 kvim/timme. Bolaget
~ som for objekt 4 har angett en avverkningsgrad pé 473 kvm/timme — an-
gav darfér en motivering i sitt anbud. Av anbudsforfragan framgér att dis-
kvalificering endast kan ske for det fall en eventuell motivering avseende
pris under 190 kr/timme inte kan accepteras. Liknande grund avseende

avverkningsgrad finns inte.

Utbildningsférvaltningen anger i sin utvérderingsanalys, punkt 3.3, att
tilldelade foretags anbud haller sig inom angivna riktlinjer vad géller av-
verkningsgrad och pris/tidsperiod”. Av anbudsforfrdgan framgar dock inte
att 450 kvm/timme for avverkningsgrad 4r ett fast tak eller att en hogre
avverkningsgrad per automatik diskvalificerar ett anbud. Genom att en
motivering efterfragas 6ppnar upphandlaren upp f6r avverkningsgrader pa
over 450 kvm/timme. Denna uppfattning stérks &ven av att den upphand-
lande myndigheten i sitt tilldelningsbeslut kallar vérdet for en riktlinje —
alltsd inte en fast grians. Om utbildningsforvaltningen avsag att inte accep-
tera en avverkningsgrad pa ‘(’5ver 450 kvm/timme skulle detta ha klargjorts i
anbudsforfrigan. Bolaget har genom anbudsforfragans tydliga krav pa mo-
tivering uppfattat det som att avverkningsgrader 6ver 450 kvm/timme inte
ska diskvalificera anbudet. I annat fall skulle sj éilvfaﬂet en anpassning ha
skett ddrefter 1 bolagets anbud. Av anbudsforfragan framgér inte vad som
férvantas av en motivering och inte heller hur en avverkningsgrad pa ver
450 kvm/timme kommer att bedomas. Bolaget har for objekt 4 1amnat an-
bud med det l4gsta priset. Bolagets anbud &r det mest ekonomiskt fordelak-

tiga anbudet och bolaget har genom att forlora en affarsmoéjlighet lidit ska-

da.
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Utbildningsforvaltningen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor
bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pa forutsebar-
het och transparens. Anbuden har utvérderats i enlighet med angivna forut-
sittningar och anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan ovidkom-
mande hénsyn. Saledes har varken utvarderingen eller forfarandet 1 6vrigt
skett i strid med LOU. Forvaltningen har infér upphandlingen inhdmtat
sakkunskap och har genom denna, samt egen erfarenhet, pa vil avvidgda
grunder kommit fram till att timpriset om 190 kr/tim respektive en avverk-
ningsgrad om 450 kvm/timme 4r realistiskt. Forvaltningen har inte kunnat
finna ndgon mojlighet att med dagens stddmetoder kunna prestera mer 4n
450 kvm per timme. Forvaltningen handhar verksamheten vid ett stort an-
tal forskolor och skolor och #r dirfér mycket vilbekant med de metoder
som anvinds vid skolstiddning idag. For det fall att nigon leverant6r hade
kunnat presentera en metod eller maskin som inte tidigare varit kind pa
marknaden och som skulle ha inneburit betydande tidsbesparingar méste
férvaltningen ha méjlighet att omvérdera sina tidigare slutsatser. Eftersom
det krivs nagot nytt och sdrskilt for att prestera hogre avverkningsgrad
skulle anbudet enligt forfrdgningsunderlaget i sddana fall motiveras. Detta
for att forvaltningen skulle kunna bedéma om det &r realistiskt f6r leveran-
toren att ha den avverkningsgrad som den pastatt sig ha. Vid en genom-
gang av den motivering som limnats av bolaget har forvaltningen funnit att
det inte angetts nagra skl till varfor bolaget skulle kunna prestera mer per
timme &n vad andra stidbolag som hogst kan prestera. De maskiner och
metoder som bolaget angett &r vanliga inom stddbranschen idag. Bolagets

motivering 4r inte rimlig och den angivna avverkningsgraden &r orealistisk.

Utbildningsforvaltningen bestrider att det i underlaget sarskilt borde ha
angetts att rimligheten av 1dmnad motivering om avvikande avverknings-
grad skulle provas. Anmodas anbudsgivare att inkomma med uppgifter
innebir det att dessa ocksa kommer att bli foremal for provning. Aven tvé

andra bolag har i sina anbud angivit en hogre avverkningsgrad 4n 450
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kvm/timme. Inte heller dessa bolag har kunnat 1dmna en rimlig motivering
och anbuden har siledes inte heller utvarderats. Det kan tilldggas att det
avseende objekt 4 totalt har inkommit tolv anbud och att de dvriga nio an-

buden anger en avverkningsgrad mellan 318-425 kvm/timme.

Av 9 kap. 10 § LOU foljer att den upphandlande myndigheten endast pa
begéran av en leverantor ska ldmna upplysningar om skélen for att leveran-
térens ansdkan har avslagits eller anbud har forkastats. Att i tilldelningsbe-
slutet upplysa bolaget om varfor deras anbud inte utvirderats aligger séle-

des inte forvaltningen.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgér bl.a. foljande.

I utbildningsforvaltningens forfragningsunderlag anges under avsnitt 3

” Anbudsutvardering” f6ljande.

Prévning och utvdrdering av inkomna anbud kommer att genomforas separat for re-
spektive skola och genomfors med utgéngspunkt frén de uppgifter som leverantéren
redovisat i sitt anbud.

Prévningen av inkomna anbud sker i tre steg.

Steg 1. Forst provas att anbuden uppfyller de krav som stéllts pa leverantdren
(avsnitt 1).
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Steg 2. De anbud som visat sig uppfylla dessa krav genomgar dérefter en provning av
att de stillda kraven pa tjansten — inklusive kommersiella villkor — &r uppfyllda (avsnitt
2 och 4). Att samtliga skallkrav ar uppfyllda &r en forutsdttning for att anbudet gér vi-
dare till anbudsutvirderingen som é&r steg 3.

Steg 3. Bland de anbud som dérefter kvarstar kommer Bestéllaren, for respektive ob-
jekt, att anta det anbud som har ldgsta pris.

I forfragningsunderlaget anges vidare bl.a. foljande under avsnitt 3 ”An-

budsutvérdering”, punkt 3.1 ”Berdkningsmetod”.

Den berdknade arskostnaden exklusive moms for stidningen kommer att anvandas som
utvarderingspris. Nedanstdende prisfaktorer kommer att summeras for att berdkna an-
budets totalpris for respekiive skola.

Uppgifter som krévs for en kontrollberdkning som utfors av Bestidllaren. For att fa en
uppfattning om angivet pris &r realistiskt ska dven foljande anges: Avverkningsgrad
(kvm/tim) och antal produktionstimmar per ménad. I utrékningen av om realistiskt pris
har angetts kommer SSEF s riktlinjer for kontroll av svart arbetskraft att anvéindas, se
hitp://www.ssef/svart.htlm. Skulle angivet pris per tidsperiod, dividerat med antal pro-
duktionstimmar som avses anvindas for samma tidsperiod, védsentligen understiga 190
kr/tim, ska anbudsgivaren motivera hur detta 4r mojligt. Anbudsgivare som inte kan
komma med en skilig forklaring till detta kommer inte att utvirderas. Avverkningsgra-
der 6ver 450 kvm/timme ska motiveras av anbudsgivaren.

Av utbildningsforvaltningens tilldelningsbeslut, daterat den 20 maj 2009,
framgar att bolagets anbud uppfyller de stdllda kraven i steg 1 och 2 i f61-
fragningsunderlaget och darfor gar vidare till anbudsutvérdering. Av till-
delningsbeslutet framgar vidare att utbildningsforvaltningen antagit anbud
fran tva olika féretag med motiveringen att dessa foretag “har 14gst total-
pris och haller sig inom angivna riktlinjer vad géller avverkningsgrad och

pris per tidsperiod”.

Linsritten gor foljande beddmning.

Betrédffande vad bolaget anfért om att bolaget inte erhallit ndgon motiver-

ing till varfor bolaget uteslutits vid utvirderingen kan inledningsvis anf6ras

foljande. Av 9 kap. 9 § LOU framgér att det inte finns ndgon skyldighet {61
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en upphandlande myndighet att i tilldelningsbeslutet 1dmna upplysning om
skidlen for att en leverantors anbud har avslagits eller forkastats. Enligt

9 kap. 10 § LOU ska dock en s&dan upplysning ldmnas till den anbudsgiva-
re som begér detta. Upplysningen ska l&mnas snarast mdjligt, och senast

inom 15 dagar frén det att en skriftlig begédran kommit in till myndigheten.

Fragan i malet &r huruvida utbildningsférvaltningen — genom att inte ut-
vérdera bolagets anbud pa den grunden att bolaget i sitt anbud angett en
avverkningsgrad pa 6ver 450 kvm/timme — har brutit mot ndgon av de

grundldggande principerna i LOU.

Av utbildningsforvaltningens forfragningsunderlag framgér att anbudsgi-
varna ska motivera avverkningsgrader som overstiger 450 kvm/timme.
Nagot krav pa hur denna motivering ska vara utformad uppstalls inte i for-
fragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget framgér inte — i motsats
till vad som géller for det fall angivet pris per tidsperiod understiger

190 kr/timme — att anbudsgivare som inte kan komma med en skilig for-
klaring till en avverkningsgrad pa 6ver 450 kvm/timme inte kommer att
utvdrderas. Att kommunen skulle komma att diskvalificera anbud som an-
gett en hogre avverkningsgrad dn 450 kvm/timme — trots att anbudsgivaren
motiverat denna hogre avverkningsgrad i anbudet — kan enligt 1dnsrattens
mening inte anses forutsebart for anbudsgivarna. Det gér heller inte att
bortse fran att anbudsgivarna kanske hade avstétt frén att ange en hogre
avverkningsgrad dn 450 kvm/timme om de hade vetat hur utvarderingen
skulle komma att utforas. P& grund av det anforda finner lansritten att ut-
bildningsforvaltningens utvirdering av anbuden strider mot principen om

transparens, dvs. att den brister betréffande férutsebarhet och Gppenhet.

Lansrétten konstaterar vidare att bolaget kommer att lida skada pa grund av
att utbildningsfoérvaltningen brutit mot LOU. Bolagets ansdkan ska d&rfor

bifallas pé sé sétt att den 1 mélet aktuella upphandlingen avseende objekt 4
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(Skarpaby/Tétorps skola) far avslutas forst sedan réttelse gjorts bestdende i
att utbildningsférvaltningen gor en ny utvérdering, varvid anbudet fran

Rengorare Ndslund AB ska beaktas.

/\

éé it ”W%ff

Marie- LOUSIC Diurson

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

chefsrddman

Foéredragande har varit Alexandra Kéllkvist.



+ 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshat skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lanstdtten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshatet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt {6t ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér lins-
rattens beshat fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmalan snarast
gbrs till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den andting av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sitskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lanstitten
framgat av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se






