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ANSOKAN M.M.

Fortifikationsverket genomf6r en upphandling avseende RME Biodiesel —
2 (425/2015). Upphandlingen genomfors genom Sppet forfarande enligt
LOU och som tilldelningsgrund tilldimpas ldgst pris. Av tilldelningsbeslut
den 4 juni 2015 framgar att Fortifikationsverket har for avsikt att teckna
avtal med en annan leverantér &n Roslagens Biodieselcenter AB (bolaget),
som enligt upphandlingsprotokollet till nimnda beslut inte har kvalificerat
sig till utvardering.

Bolaget yrkar i ansokan om overprévning att upphandlingen ska goras om.

Fortifikationsverket motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Vinnande leverantér, STHLM Biodiesel AB, uppfyller inte alla krav. Av
forfragningsunderlaget framgér att Fortifikationsverket kriiver att aktuellt
brinsle ska klara en lagringstid pa mer in tre ar. Vinnande leverantér har
till sitt anbud bifogat en produktspecifikation, av vilken tydligt framgar att
den avser att anvinda eldningsolja Bio 100 fran Preem AB. Av produkt-
bladet framgar att denna produkt ska lagerhallas i maximalt sex méanader.
Det finns inte ndgon produkt pi marknaden som uppfyller samtliga krav
och samtidigt klarar en lagringstid pa dver tre ar. Sveriges stérsta produ-
center &r helt eniga om att det inte 4r mojligt att limna generella garantier
for detta. De objekt som har behov av sé lang lagringstid bor erbjudas en
annan produkt som klarar detta utan risk for drifistérningar. I en offentlig
upphandling bor ldmnas uppgifter som &r vederlagda och vid behov inty-

gade av producenter eller vetenskaplig forskning. Eftersom det inte finns
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nagot anbud som uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget, ska

upphandlingen goéras om.

Bolaget aberopar ett produktblad avseende Eldningsolja Bio 100, ett fo1-
tydligande fran Preem AB angaende den rekommenderade lagringstiden

for denna olja och ett intyg fréan Perstorp BioProducts AB.
Fortifikationsverket

Det finns inte skl for ingripande pa de av bolaget dberopade grunderna.
Tre leverant6rer limnade anbud i1 upphandlingen och endast en av dessa
kvalificerade sig till utvirdering. Fortifikationsverket uppstillde bl.a. kra-
vet att offererad RME ska vara 1 enlighet med svensk standard SS-EN
14214 samt att standarden ska vara uppfylld dven efter en lagringstid pa tre
ar. Vinnande leverantér har i sitt anbud bekriftat att den uppfyller kravet
pa lagringstid. Bolaget var den enda anbudsgivaren som angav att den inte
kunde uppfylla kravet pa lagringstid. En ytterligare brist i bolagets anbud
var att det inte hade bifogat intyg om tillgang till annat féretags kapacitet,

trots att sadan hade aberopats.

Med anledning av bolagets ansokan om 6verprovning har Fortifikations-
verket begiirt in ett fortydligande fran vinnande leverantor, 1 vilket bekréf-
tas att produkten uppfyller kravet. Av fortydligandet framgar vidare att
vinnande leverantér har erfarenhet av lidngre lagringstider, vilket ocksa
bekriftas av en kund till densamma. Bolaget har varken visat att kravet pa
lagringstid inte skulle vara mojligt att uppfylla, eller att vinnande leveran-

tor inte uppfyller detta krav.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart siitt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning

bor begrinsas till de grunder som parten aberopar (jfr RA 2009 ref. 69).
Utredning

I punkt 1.3.4. Kvalitetskrav brinsle i1 forfragningsunderlaget anges bl.a.
foljande. Leverantéren ska kunna tillhandahalla Biodiesel RME enligt tek-

nisk specifikation, se bilaga 3 "RME brinslets egenskaper”.

I bilaga 3 anges bl.a. att angiven standard ska uppfyllas under en ldngre

tidsperiod med nedre grins >3 ar.

Av produktblad avseende Eldningsolja Bio 100 fran Preem AB framgér

bl.a. att denna olja ér en biobaserad eldningsolja som bestar av 100 procent
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RME (rapsmetylester) och att lagringstiden f6r RME inte bor vara lingre

#n sex manader.

I fortydligande angéende rekommenderad lagringstid for RME, utfirdad
den 23 juni 2015 av Anders Backman, produktspecialist drivmedel och
eldningsolja, Preem AB, anges bl.a. féljande. Ofta kan en Eldningsolja Bio
100 anvéandas ocksa efter att den har lagrats i sex ménader och lingre, men
det &r inte mojligt att garantera. Dessutom inverkar lagringsférhéllanden
sasom temperaturvixlingar och luftfuktighet stort pa hur linge produkien

haller acceptabel kvalitet.

I intyg avseende lagring av RME, utfirdat den 22 juni 2015 av Susanne
Eckersten pa Perstorp BioProducts AB, anges bl.a. f6ljande. Perstorp Bio-
Products AB rekommenderar generellt en lagringstid pa hogst sex manader
frén tillverkning till forbrukning. Vid optimala forhallanden kan lagringsti-
den dubbleras.

Av intyg utfirdat den 16 juni 2015 av Lucas Enstrom, driftchef pa Givle
Kraftvirme AB, framgér bl.a. f6ljande. STHLM Biodiesel AB har levere-
rat RME biodiesel till Gavle Kraftvirme AB sedan 2010. Brinslet har an-
vénts 1 en reservanlidggning som har anvints sporadiskt. Brinslet har efter
en storre forbrukning vintern 2010/2011 legat i tanken under tre ar med
mindre forbrukning. Det uppkom vid ett flertal tillfillen fragor kring lag-
ringstiden, da det inte fanns nigon erfarenhet pa marknaden om hur lang
tid RME biodiesel kan lagras. Dérfor har prover och testkérningar gjorts
vid olika tillfdllen och man kan konstatera att det inte har uppkommit nagra
skador pa produkten. Den RME biodiesel som STHLM Biodiesel AB har

levererat har fungerat utan anméirkning.
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Forvaltningsrttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna i | kap. 9 § LOU
och ir, s linge bestimmelserna i LOU och de unionsréttsliga principerna
beaktas, normalt oférhindrad att sjélv bestimma om och — i férekommande
fall — hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r upp-
fylida.

Bolaget har gjort gillande att Fortifikationsverket har antagit ett anbud som
inte uppfyller det i forfragningsunderlaget uppstillda kravet pa lagringstid
samt att det inte finns ndgon produkt p4 marknaden som samtidigt uppfyll-
ler detta och 6vriga stillda kvalitetskrav. Till stéd for sin talan har bolaget
aberopat handlingar, av vilka framgar att lagringstiden f6r briansle med de

efterfrigade egenskaperna inte bor vara langre 4n sex manader.

Den vinnande leverantoren har i sitt anbud svarat att den uppfyller de 1
1.3.4. i forfrigningsunderlaget stillda kraven pa brénslets kvalitet. Nagot
krav p4 att anbudsgivare pé annat sitt ska styrka att kravet avseende lag-
ringstid dr uppfyllt har, savitt kommit fram, inte uppstéllts. Dértill har For-
tifikationsverket i anledning av bolagets ansokan om Gverprévning begirt
in en komplettering frdn den vinnande leverantoren som har bekriftat att

dess produkt uppfyller kravet pa lagringstid.

Mot bakgrund av de uppgifter som har limnats av Fortifikationsverket an-
ser forvaltningsritten att det bolaget har anfort och éberopat inte visar att
kravet avseende lagringstid inte skulle vara mojligt att uppfylla. Det bola-
get har anfort visar inte heller att Fortifikationsverket har antagit en leve-
rantdr som inte uppfyller detta obligatoriska krav. Bolaget har saledes inte
 visat att det finns grund fér ingripande med stéd av 16 kap. 6 § LOU. An-

sokan om dverprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Miriam Gewarges

Foredragande har varit Lovisa Forsblad.
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DV 3109/1 D LOUs* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut

“- ska skriva till Kammarritten i Jonkping. Skri-

velsen ska dock skickas eller lamnas till fr-

" “valtningsratten.

Overklagaﬂdet ska ha kommit in till férvalt-

" ningsfitten’inom tre veckor fran den dag dé

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sadant tillstand meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vike f6r ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star fos-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

sl SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan néds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den #indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sidrskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomrédet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att rétten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




