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YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan genomfr en upphandling av ett ramavtal for
produktionsbyrd. Upphandlingen genomfors genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

A} E-Print AB (E-print) yrkar att upphandlingen ska géras om.
Forsdkringskassan anser att anstkan om Gverprévning ska avslas.
" PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

E-Print anfor bl.a, foljande. Kravet pa att minst.ett av referensuppdragen |
ska avse saﬁlhéllsmformation och ha utforts pa uppdrag av en offentlig
verksamhet med fler &n 1000 anstéllda &r oproportionerligt med hénsyn till
upphandlingens omfattning avseende uppskattad &rsomsétining. E-print
hade kunnat uppfylla kravet om referensuppdrag som ér éldre &n tva ar hade
fatt anvéindas. Forfragningsunderlaget 4r bade diskriminerande och

oftrenligt med proportionalitetsprincipen.

Forsdkringskassan beriknar att képa grafisk produktion till ett vérde av ca
200 000 — 500 000 kr per 4r. Denna summa star i proportion till andra avtal
med svenska myndigheter och den arbetsinsats som efterfrigas. E-print har
ramavtal med flera myndigheter, t.ex. Livsmedelsverket och Fortifikations-
verket och dessa har vardera ca 650 anstillda. Att dessa inte skulle duga
som referenser anser bolaget vara oacceptabelt. E-print har dver 20 rs
erfarenhet av arbeten for en méngd olika myndigheter och organisationer,
bland annat sddana med dver 1000 anstéllda, dock inte inom de senaste tvd
aren. I dessa fall 4r &nda bestillare och mottagare av intern kommunikation
. uppdelade pa avdelningar med farre n 1000 anstéilldé. Ett rimligt ska-krav _

avsegndé- i‘eferensuppdraget skulle vara 500 anstillda. -
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Fﬁfsﬁkringskassan anfor bla. t6ljande. Kravet utgér fran Forsékrings-
kassans behov, star i naturligt samband med kontraktsféremélet och dr

proportionerligt.

Férutom att Forsakringskassan ér en av landets storsta myndigheter med en
stor bfedd vinder sig myndigheten till stora delar av befolkningen 1 sitt
uppdrag. Kravet pd att minst ett av referensuppdragen ska avse samhills-
information och ha utférts pa uppdrag av en offentlig verksamhet med fler
4n 1000 anstallda &r inte dproportionerligt. Forsikringskassan har ett behov
av en leverantdr som har erfarenhet av att arbeta mot en stérre offentlig
orgahisation dar mdlgrupperna fr kommunikationen &r bade breda och
diversifierade, s&vil internt som externt. Det saknar i detta avseende
betydelse att Forsakringskassan berdknar att kopa grafisk produktion till ett

visst virde.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
" icke-diskriminerande sitt. Upphandlingar ska genomfotras i enlighet med
principerna om Smsesidigt erkédnnande och proportionalitet. Detta foljer av

4kap 1§ LOU.

Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta dtgérder enligt
20 kap 6 § LOU. Det ankommer pé sﬁke'ulden att pa ett klart sétt ange de
-grunder pé vilka denne grundar sin talan (jfr RA 2009 ref. 69). Ft;)r att ett
ingripande Ska ske kriivs ocksa att det visas att sokanden har lidit skada eller
kan komfna att lida skada p& grund av att den upphandlande rrin_ldi gheten

_ har brutit mot de grundlsiggande principerna som aterfinns i 4 kap 1 § LOU

eller 6vriga bestammelser i LOU.
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Fragan i malet &r om de uppstllda kraven i punkten 2.3.4 i forfragnings-
underlagét — att minst ett av referensuppdragen ska avse samhéllsinforma-
tion och ha utforts pé uppdrag av en offentlig verksamhet med fler &n 1000

anstéllda, samt att referensuppdragen ska vara avslutade efter 2015 eller

_senare — strider mot principerna om icke-diskriminering, likabehandling och

proportionalitet.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandling

inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig

upphandling (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).

Principen om likabehandling och icke-diskriminering syftar till att alla
anbudsgivare ska gesv samma mojligheter nir de utformar sina anbud. Kravet
pé likabehandling tar nérmast sikte pa dtgérder som snedvrider kon-
kurrensen pa marknaden, inte pa underlatenhet att avhjélpa eller minska
brister eller naturliga konkurrenshinder. Det innebér séledes inte en
skyldighet fr upphandlande myndigheter att kompensera for imneboende,
natuﬂiga konkurrenshinder, sdsom geografiska avstdnd, sprék ete. (jfr EU-
domstolens dom C-234/03 Contse p. 35-38 samt Asplund m.fl.
Overprdvning av upphandling — och andra rittsmedel enligt LOU och LUF

s. 39).

Den upphandlande myndigheten ska redan vid framstéllandet av forfrag-
ningsunderlaget se till att de krav som stélls &r proportionerliga 1 férhéallande
till &ndamaélet med upphandlingen i-den fne;iingen att de ska vara adekvata
och relevanta och inte g& utéver vad somvrimligen bor krdvas av den som
vill lamna ett anbud. En proportionalitetsprévning sker vanligen i tre steg.
Det forsta innefattar frigan om &tgérden #r dgnad att tillgodose det avsedda -
dndamalet. Det andra steget utgdrs av en prévning av om den ir nddvéndig

for att uppnd det avsedda #ndamalet. Till sist bedéms om den férdel som det
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allménna vinner star i rimlig proportion till den skada som atgérden
fororsakar bertrda enskilda intressen (se HFD 2016 ref. 37 [ och II med

hénvisningar).

"Kraven ska séledes ha ett natﬁrligt samband med och sta 1 proportion till det

“behov som ska tickas. For att vara proportionerligt méste kravet anpassas

efter sina syften. Om det finns ett annat och mindre ingripande satt att uppné

syftet med kravet ska detta mindre ingripande sétt anvindas.

Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen omfattar produktion
av kommunikationsmaterial for tryckta och digitala kanaler, olika typer av
presentationsmaterial som stod vid seminarier och muntliga foredragningar.
Upphandlingens syfte &r att sdkerstilla Forsgkringskassans behov av dessa
tjanster. Malet &r att genom ramavtal med en leverantor uppnd kvalitativ och

stabil leverans av efterfrdgade tjdnster.

Av punkten 2.3.4 Leverantirens erfarenheter framgér, sivitt hér dr relevant,

foljande.

Leverantoren ska ha dbl%wnem‘erczd erfarenhet av att ha utfort liknande
typer av uppdrag som upphandlingen omfattar. -
Leveranidren ska styrka sin erfarenhet av grafisk produktion genom att
redovisa fyra (4) separata utférda uppdrag inklusive visuella exempel som
visar att leverantdren har erfarenhet av att producera olika typer av
kommunikationsmaterial inom grafisk produktion. Referensuppdrage.n ska
avse externa uppdragsgivare och enligt foljande: | »
[.-J |

. Samtliga referensuppdrag ska vara avslutade efter 2015 eller

senare. Om uppdrag fortfarande pdgdr ska det innehdlla tydliga

deluppdrag som har avslutats efter 201 5 eller senare. Sadana
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deluppdrag far da aberopas som referenszqypdrag_. Oavslutat
uppdrag far infe aberopas eftersom utgangen av detta inte dr kdnt.

o Minst ett av f‘eferenszmpdragen ska avse samhdllsinformation och ha
utforts pd uppdrag franm offentlig verksamhet med fler cin 1 000
anstdllda. Med offentlig verksamhet avses hdr myndigheter inom
stat, landsting/region, kommun eller motsvarande politiskt styrd

myndighet i annat land samt statliga och kommunala bolag.

[..]
Forvaltningsriittens bedémning

Forsdkringskassan har uppgett att kraven pa att minst ett av referensupp-
dragen ska avse samhéllsinformation och ha utforts p& uppdrag av en
offentlig verksamhet med fler &n 1000 anst'}illda har stéllts utifran ett behov
av att ha en leverantér som har erfarenhet av att arbeta mot en stérre
offentlig organisation déir malgrupperna f6r kommunikationen &r bade breda
och diversifierade, savil internt som externt. Det beré‘zknade-véirdet pa
upphandlingen saknar dérfor betydelse enligt Férsékringskassans mening.
Férvaltningsrétten anser att det kan antas att strre offentliga verksamheter.
har andra behov vad avser kommunikation &n vad mindre offentliga
verksamheter har. Antalet anstéllda dr ett ldmpligt matt pa storleken av en
offentlig verksamhet. Ju fler personer som ingdr i en verksamhet desto mer
komplext blir ocksé behovet av kommunikation. En storre 6ffentlig
verksamhet har generellt sett fler kontaktytor savil internt som externt samt
ett bredare spektrum av mottagare av kommunikation én vad en mindre har.
Att uppstilla ett krav pa att anbudsgivarmna har erfarenhet av liknande '
uppdrag for offentlig verksamhet av viss storlek, i detta fall métt genom hur
manga anstéllda bestéllaren har haft, framstér for forvaltningsritten som
savil adekvat som relevant fr att uppnd syftet med upphandlingen och har
ett naturligt samband med det som efterfragas i upphandlingen. Enligt

forvaltningsrittens mening &r kravet ocksé nodvindigt for att tillgodose det
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efterfrigade behovet av en leverantdr med viss erfarenhet. Aven kravet pa
viss aktualitet av referensuppdragen maste anses vara forenligt med

- proportionalitetsprincipen. Férvaltningsritten anser ddrmed att vad som har-

* framkommit i méalet inte visar att det aktuella kravet strider mot propor-
tionalitetsprincipen. Inte heller kan kravet anses diskriminérande. Det
ankommer pa den som anséker om Sverprévning att visa att forutséttningar
for ett ingripande enligt LOU foreligger. E-Print har inte anfort ndgot i sak i
denna del och enbart det faktum att Forsdkringskassan har uppstallt vissa
krav som innebir att alla leverantorer som 6nskar inte kan limna anbud i
upphandlingen innebir inte att kraven dr diskriminerande utan fir snarare
ses som en konsekvens av en naturlig konkurrensbegrénsning som uppstér
pé en kommersiell marknad med flera olika aktorer. |
Eftersom E-print inte har visat att skil for ingripande enligt LOU foreligger

ska ansékan om ¢verprévning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Gverklagar finns 1

bilaga 1 (3109/1A LOU).

. /‘Z’;}"
s

Ulrika Melin

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Gustav Kronqvist har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningsrittens
avgdtande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen il forvaltningsritten framgar av
avgorandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts tir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt tiknas tiden for
tverklagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades. '

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyérsafton récker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten
For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstilistand
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tllstind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten
av det slut som {Srvaltningsritten har
kommit il '

2. det inte utan att sidant tilistind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstllimpningen att dverklagandet provas
av hogte ritt, eller :

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgorande fast. Det it
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av dvetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehll

Skrivelsen med évetklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonmummer
till atbetsplatsen ska anges, samnt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnumemer till arbetsplatsen och
mobiltelefornummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande it aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndtingen utan dedjsmal
anmalas till kammattitten.

2. uppgift om det avgtrande som Gver-
Klagas — fotvaltningsrittens namn, méal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger il stod fér
en begiran om provaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www . domstal.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal shatas innan tiden for

éverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mél om 6verprdvning enligt

e lagen (2007:1091) o offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

s lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om vpphandling inom
f6rsOrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tic dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt bestut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f5rstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.






