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BAKGRUND

Utbildningsndmnden i Stockholms stad (Stockholms stad) har genomfort
en upphandling av lokalvérdstjénster for &tta skolor for perioden 1 augusti
2011 till 31 juli 2014 (dnr: 113-002:8/2010) genom ett Sppet forfarande
enligt LOU. Varje skola utgjorde ett eget upphandlingsobjekt och anbuds-
utvirdering skulle ske for varje enskild skola separat. Avtal skulle tecknas
med en leverantdr per skola. Fér upphandlingsobjektet Johannes skola har,
enligt tilldelningsbeslut den 7 juni 2010, annan leverant6r &n Belesia Lo-

kalvard AB (Belesia) antagits.

YRKANDEN M.M.

Belesia anstker om 6verprovning och yrkar i frsta hand att upphandling-
en for Johannes skola ska goras om och att referensen fran Svenska Bosté-
der godkinns och far genomga utvérdering. I andra hand yrkas att bolaget
far ta del av upphandlingsenhetens stod i att anta de i anbuden angivna
kompetenskraven. Till stéd for ansokan anges bl.a. f6ljande. Anbudet har
tolkats fel genom att Stockholms stad inte godként den redovisade referen-
sen fran Svenska Bostdder. Referensen fran Svenska Bostidder uppfyller
“Kompetenskrav” i punkt 1.4 i forfragningsunderlaget; Svenska Bostéders
milj dr intermittent otillgénglig for stddning vissa perioder samt genom-

strdmningen av personer dr av motsvarande art som i skolmiljd.

Stockholms stad bestrider bifall till anstkan om 6verprovning och anfor
bl.a. foljande. Upphandlingen bryter inte mot de grundlidggande principer-
nail kap. 9 § eller andra bestimmelser i LOU. Beslutet att diskvalificera
sdkandens anbud for Johannes skola dr korrekt. Av punkt 1.4 i forfrag-
ningsmaterialet framgar att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa tvé lo-
kalvardsuppdrag (referenser) per skola som anbudet avser. Sokanden har

for Johannes skola limnat tva referenser, varav den ena har godkénts. Nir
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det géller den andra referensen, Svenska Bostéder - ett kommunalt bo-
stadsbolag med dndamal att frimja bostadsforsérjningen i Stockholms stad
och vars verksamhet avser andra typer av lokaler - framgér det inte att refe-
rensuppdraget uppfyller kravet att det ska vara friga om skolmiljo eller
annan motsvarande miljo. S6kanden har inte heller i ansdkan fortydligat pa
vilket sitt Svenska Bostéiders miljo skulle vara att likstélla med skolmiljo,
utan har endast atergett texten i forfragningsunderlaget. Skanden har inte
pa ndgot sitt visat att referensuppdraget avser skolmiljé eller annan mot-
svarande miljo enligt forfrigningsunderlaget. Beslutet att diskvalificera

sékandens anbud avseende Johannesskolan var dirfor korrekt.

UTREDNINGEN I MALET

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande under avsnittet "Kompetens-

krav”.

Leverantsren skall ha utfort minst tva stdduppdrag i skolmiljé eller annan
motsvarande miljd. Med skolmilj6 avses sddan miljo i vilken det bedrivs
schemalagd undervisning av négot slag, exempel pd skolmiljo &r grund-
och gymnasieskolor eller vuxen-/hdgskolor. Med motsvarande miljo avses
sddan miljd som #r att likstidlla med skolmiljo med avseende pd sittet vilket
den anvinds, det vill siiga att miljon &r intermittent otillginglig for stid-
ning under vissa perioder under dagen samt att genomstromningen av per-

soner i lokalen dr av motsvarande art som i skolmiljo.

For respektive skola giller dven att redovisade uppdrag ska ha omfattat en
viss stidyta. For Johannes skola ska uppdraget ha avsett en stddyta om

minst 5 600 kvadratmeter per uppdrag.

I Bilaga 3 a — Referensblankett upphandling stadtjdnster for Johannes skola

i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

(%)
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Nedan redovisas och bekriiftas att ovanstaende foretag fullgjort uppdrag
avseende utforandet av stidtjinster. Det skall av redovisningen framga:
- att uppdraget omfattat stddning i skollokaler (fotnot: Se avsnitt
“Krav pé leveranttrer”) som omfattar minst 5 600 kvadratmeter
- att uppdraget utforts efter mars 2008
- att franvaro alltid ersétts frén dag ett
- att ersittande personal har fatt introduktion, utbildning i och kun-

skap om det aktuella stddobjektet.

Vidare finns pé referensblanketten en ruta for beskrivning av uppdraget

som ska fyllas i av det anbudsgivande foretaget.

I en sammanstillning av Belesias redovisade uppdrag fran den 18 april
2011 anges att stiduppdraget vid Svenska Bostidder pabdrjades ar 2002, att

det dr pgdende och att det omfattar en yta om 7 500 kvadratmeter.

I upphandlingsrapporten och tilldelningsbeslutet frdn den 7 juni 2011 an-
ges bl.a. foljande. Anbudsprévningen har genomforts utifrén ett trestegs-
forfarande dir steg 1 syftar till att klarldgga att anbudsgivaren uppfyller de
krav som stillts p& leverantoren. Gillande Belesia har bolaget for Johannes
skola redovisat ett godként stiduppdrag. Vad géller det andra stdduppdra-
get kan det dock inte styrkas att det motsvarar skolmiljé. Anbudet for Jo-

hannes skola ldggs ddrmed 4t sidan och genomgar inte utvérdering.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leveranttrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 10 kap. 2 § LOU giller bl.a. att en leverantor far uteslutas frin att

delta i en upphandling, om leverantdren i ndgot vésentligt héinseende har

14tit bli att 1imna begérda upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar

som begérts med stod av bestimmelserna i 10 eller 11 kap.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér bl.a. f6ljande. Endast upphandlingen
som sédan kan provas vid dverprévning. Forvaltningsritten kan besluta att
den ska goras om eller avslutas forst efter vidtagen rittelse. Ett ingripande
enligt LOU kriver dven att sokanden kan visa denne lidit skada eller kan
komma att lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit

mot LOU.

Av principen om likabehandling av leverantdrer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestdmmelserna 1 forfrdgningsunderlaget
for att sdkra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. En upp-
handlande myndighet fér inte préva ett anbud som inte uppfyller stédllda
krav; ett sddant anbud ska uteslutas frén provningen (jfr Sundstrand, Of-

fentlig upphandling — LOU och LUF, forsta upplagan, 2010, s. 175).

Forvaltningsrdttens beddémning

Prévningen i férvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. Sésom angetts ovan kan forvaltningsrétten
enligt den bestimmelsen besluta att upphandlingen ska gtras om eller att
den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Forvaltningsrétten kan dér-
emot inte besluta om att Belesia, vilket yrkats i andra hand, ska fa ta del av
upphandlingsenhetens stod i att anta de i anbuden angivna kompetenskra-

ven. Yrkandet hirom ska darfor avvisas.
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Den fraga som ska bedémas dr om Stockholms stad kan anses ha brutit mot

nagon av bestimmelserna i LOU och de principer som géller p& omradet

for offentlig upphandling.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samtli-
ga obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas vid utvédrderingen.
Belesia har gjort géllande att man i anbudet har uppfyllt skall-kravet i
punkt 1.4 i forfrdgningsunderlaget och lamnat tva referenser i enlighet med
de av Stockholms stad stdllda kraven. Stockholms stad har invént att det av
Belesias anbud inte har framgatt eller preciserats pa vilket sétt uppdraget

for Svenska Bostéder varit att likstdlla med skolmiljo.

Fragan &r ddrfor om Belesia kan anses ha uppfyllt skall-kravet pa lamnan-
de av referens pa stdduppdrag i skolmiljo eller annan motsvarande miljo.
Av en sammanstéllning ingiven av Stockholms stad framgér att Belesias
uppdrag for Svenska Bostider pabdrjades ar 2002, att det dr pagédende och

att det omfattar en yta om 7 500 kvadratmeter.

Det aktuella skall-kravet i Stockholms stads forfragningsunderlag &r ut-
format sa att det av anbudet ska framga att leverantren har utfort minst tva
stiduppdrag i skolmilj6 eller annan motsvarande milj6. Det far anses utrett
1 mélet att det var meningen att referensen Svenska Bostédder skulle ha ut-
gjort en sadan motsvarande miljo. Stockholms stad har i forfragningsun-
derlaget lamnat en forklaring till vad som avses med motsvarande miljs,
namligen att det ska vara fraga om en saddan milj6 som &r att [ikstdlla med
skolmiljo med avseende pa sdttet vilket den anviinds. Pa Stockholms stads
referensblankett finns dessutom en ruta dér referensuppdraget kan beskri-
vas. Enligt férvaltningsrittens mening fér det ddrmed, med en tillrdcklig
grad av precision, anses framgé av forfragningsunderlaget att anbudsgiva-
ren i forekommande fall ska beskriva pa vilket sdtt referensuppdragen ut-

gor en sadan miljé motsvarar skolmiljo. Sévitt framkommit har Belesia i
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anbudet inte beskrivit pé vilket sétt den ldmnade referensen uppfyller

ndmnda skall-krav. Stockholms stad har ddrmed haft fog for beslutet att

diskvalificera Belesias anbud i den aktuella upphandlingen.

Mot bakgrund av det ovan anférda och vid en sammantagen beddmning
finner forvaltningsritten att det saknas forutsittning for ingripande med
stod av LOU. Ansokan om 6verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lena Forsmark

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Gabriella Modin.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrtivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldimnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

1o

det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd {or
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill f4 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



