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SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om verprévning.

BAKGRUND

Ljungby kommun (kommunen) genomfor en upphandling av multifunkt-
ionsskrivare. Fem anbud inkom varav alla har kvalificerats till utvirdering.
Utviirderingskriteriet dr ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Genom
tilldelningsbeslut den 9 april 2019 tilldelades Sharp Center Vixjo AB
(Sharp Center Vixjo) kontraktet. Kontorsmaskiner i Kristianstad AB (Kon-

torsmaskiner) rangordnades som nummer tva.

YRKANDEN M.M.

Kontorsmaskiner anssker om dverprévning och yrkar att utvirderingen
ska gdras om och vinnaren forkastas samt Kontorsmaskiner tilldelas kon-
traktet. Som grund for talan har i huvudsak fSljande anforts. Sharp har offe-

rerat skrivare av mirket OKI. Under tredje punkten i forfragningsunderla-
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gets krav 4.1.8 anges att antagen leverantdr ska vara auktoriserad dterforsil-
jare av all offererad hardvara. Enligt OKI i Sveriges hemsida &r Sharp inte
nagon auktoriserad &terforsiljare av de oftererade skrivarna. Normalt sett dr
antalet auktoriserade &terforséljare begrinsat och omfattar endast de bista
tinkbara foretagen. Vissa leverantdrer anvénder sig i stillet av ett si kallat
partner program med olika nivaer. De ldgsta nivaerna 4r inte att likstélla
med att man #r auktoriserad utan innebér bara att man har rétt att silja leve-
rant6rens produkter. Kravet pé auktorisation sdrskiljer anbudsgivare nir det
giller kompetens och relation till leverantdren av de aktuella produkterna.
Vid kontroll av Sharp Center Vixjos egen hemsida finns endast information
under produkter att bolaget har stort sortiment och att man dérfor hiinvisar
till Sharps hemsida. Sharp Center Vaxjo uppfyller alltsa inte stéllda krav.
Inte heller det intyg som kommunen fatt fran bolaget pavisar att bolaget
skulle vara auktoriserad &terforsiljare. Intyget visar endast att bolaget deltar
i OKIs partnerprogram. P4 de hemsidor dar auktoriserade aterforséljare for
OKI anges finns ingen information om att Sharp Center Vix;jo &r auktorise-
rad Aterforsiljare. Vid en sokning av Vixjo pa OKIs hemsida anges 10 éter-
forsiljare men inte Sharp Center Vixjd, numera Sharp Kronoberg. Inte hel-
ler vid en s6kning pd Sharp Center Vixjos egen hemsida finns information

om auktorisation utan man linkar till Sharps hemsida istillet.

Eftersom det inte dr nagot fel i upphandlingen behdver inte upphandlingen
gdras om. Kontorsmaskiner har lidit skada eftersom bolaget borde varit den

som tilldelats kontraktet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Att anta-
gen leverantdr inte finns med pa OKIs hemsida betyder inte att det inte &r en
auktoriserad &terforsiljare. I anbudsoriginalet har leverantdren under punkt
4.1.8 besvarat jakande att de uppfyller kraven. Efter kontakt har Sharp Cen-

ter Vixjo insint OKI certifikat som styrker auktoriseringen. Sharp har dven
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ett samarbete med OKI sedan flera ar och ar auktoriserad under ”Sharp by

OKI”. Detta innebdr att de dr auktoriserade aterforsiljare pa tva stillen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om msesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I punkt 4.1.8 1 forfragningsunderlaget anges bl.a. att leverantoren ska vara
auktoriserad aterforsdljare for all offererad hardvara. Sasom kravet formule-
rats far det anses vara obligatoriskt och méste darfor vara uppfyllt for att an-
budet ska utvirderas. I det elektroniska anbudsformuléret kan anbudsgiva-
ren ange om kravet uppfylls eller inte. Sharp Center Viaxj6 har enligt hand-
lingarna 1 mélet svarat ja. Inga andra beviskrav pa anbudsgivaren uppstéll-
des i forfragningsunderlaget avseende det aktuella kravet. Kommunen be-
domde darfor att Sharp Center Vixjo uppfyllde det obligatoriska kravet pa
auktoriserad dterforséljare i forfrdgningsunderlaget och kvalificerades till ut-
vérdering. Trots att en leverantdr uppfyller alla stéllda krav bér upphand-
lande myndighet dndé under upphandlingsprocessen utreda fragan ndrmare
om det av ndgon anledning uppstar tveksamheter. Detta géller under forut-
sdttning att hanteringen inte sker i strid mot LOU och dess principer. Det &r
dock inget i mélet som tyder pé att kommunen borde ha ifragasatt vinnande

bolagets kravuppfyllnad pa denna punkt.
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For att visa att vinnande bolaget dnda inte &r ett auktoriserat bolag krivs

darfor att sékanden i en 6verprévning gor detta sannolikt.

Vad Kontorsmaskiner dberopar visar emellertid inte hur auktoriseringen gar
till hos OKI eller att Sharp Center Vixjé ddrmed saknar auktorisation déri-
fran. Att det saknas uppgift om auktorisering pa olika angivna hemsidor vi-
sar inte heller att bolaget inte uppfyller det uppstéllda kravet, eftersom det
kan finnas olika rutiner kring uppdateringar o.s.v. Kontorsmaskiner har inte

heller visat att begreppet auktoriserad ett allmént vedertaget begrepp.
Forvaltningsréttens samlade beddmning dr sélunda att Kontorsmaskiner inte
har formatt visa att kommunen agerat i strid mot LOU nér vinnande bolaget

tilldelades upphandlingskontraktet. Ansdkan om Sverprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Magnus Hansson

rddman

foredragande: Helene Larsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6vetklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allad fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen 61 Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstdnd i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni zute tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktgrt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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