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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Gotland (Regionen) genomférde en upphandling bendmnd ”DIS
Anbudsinfordran socionomer, RS 2019/871”. Upphandlingen genomfordes i
ett dynamiskt inkpssystem enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Socionomkraft AB (bolaget) ldimnade anbud i
upphandlingen. Regionen beslutade den 19 augusti 2019 att avbryta
upphandlingen pa grund av att inga inkomna anbud bedémdes uppfylla
stillda krav. Regionen har ddrefter tecknat avtal med en annan leverantdr 4n

bolaget.

Bolaget ansoker om Gverprdvning av avtalets giltighet och yrkar att
forvaltningsrétten ska ogiltigforklara avtalet. Till stéd for sin talan anfor
bolaget bl.a. féljande. Regionen har ingétt avtalet utan ndgon annonsering
eller inbjudan trots att Regionen har ingatt ett dynamiskt inképssystem med
ett storre antal leverantérer. En myndighet som har ingéatt ett dynamiskt
ink6pssystem ska, enligt 8 kap. 10 § LOU, bjuda in alla anslutna
leverantSrer for varje avtal som ska tilldelas. Regionen har brutit mot 8 kap.
10 § LOU genom att avtalet tilldelades utan att alla leverantérer som har

godkdnts i det dynamiska ink&pssystemet har bjudits in.

Ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering enligt 6 kap. 12—

16 §§ LOU dr inte tillampligt i situationen. Att tilldmpa 6 kap. 12 § LOU ér
inte ett alternativ i kombination med ett dynamiskt ink&pssystem. En
myndighet ska vidare enligt 6 kap. 16 § LOU forhandla med samtliga
anbudsgivare som uppfyller punkterna 1-3. Regionen har genom att endast
forhandla med en leverantdr brutit mot likabehandlingsprincipen. Regionen
har inte heller haft ritt att tillimpa synnerlig bradska enligt 6 kap. 15 § LOU
da det dr Regionen som har orsakat problemen. Regionen annonserade
anbudsinfordran den 29 juli 2019 och leveransdatum har sedan start varit

den 1 september 2019. Regionen méste ha insett att en dverldimning av vissa
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drenden sannolikt skulle behovas efter tilldelningen av kontraktet och borde
ha planerat for det. Det fanns tillrdcklig tid att tillimpa 6 kap. 12 § LOU
under perioden den 19 augusti—1 september 2019. Synnerlig bradska forelég
inte. Ett forfarande hade kunnat genomforas utan diskriminering av §vriga

anbudsgivare.

Regionens upphandling avseende socionomer har under de senaste fyra
manaderna havererat fyra génger. Vid ett tidigare avbrytandetillfille
beddmdes att inget bolag kunde uppfylla kraven och att underlaget skulle
omarbetas. Underlaget dndrades dock pé sa sitt att de befintliga kraven
héjdes ytterligare. Regionen kunde utifran tidigare erfarenhet ha forutsett att
kravstillningen skulle leda till problem vid utvédrdering, forsvara effektiv
konkurrens och sannolikt ytterligare fordréja upphandlingsprocessen.
Regionens syfte dr hogst sannolikt att undvika ndgon konkurrensutséttning
men samtidigt réttfirdiga sina ink6p av tjdnster genom skenupphandlingar.
Regionens agerande ir ett tydligt bevis pa ett medvetet och systematiskt
asidosittande av lagen samt ett forakt for leverantorers lika réttigheter och
rittsvisendets beslut. Bolaget har lidit ekonomisk skada pa grund av att

Regionen pa ett otillborligt sitt har tilldelat en annan leverantor avtalet.

Regionen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Regionen har
inte brutit mot nagon bestdmmelse i LOU. Leverantdrerna i upphandlingen
har behandlats pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt och
upphandlingen har genomforts pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingen har dven
principen om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttagits.
Upphandlingen i det dynamiska inkdpssystemet annonserades den 29 juli
2019. Planerad avtalsstart var den 1 september 2019 och detta avtal skulle
ersitta ett avtal som tecknats innan det dynamiska inkopssystemet
etablerades. Efter provning av inkomna anbud beddmdes att inget av
anbuden uppfyllde stillda krav. Upphandlingen avbréts dirfor den

19 augusti 2019. Regionen har tillimpat ett forhandlat forfarande utan
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foregdende annonsering och tecknat avtal med en leverantdr. Regionen
befann sig pa grund av den avbrutna upphandlingen i tidsndd. Nér
upphandlingen avbréts var det elva dagar kvar till avtalet skulle trada i kraft.
Befintliga avtal var pa vég att [6pa ut och en ny upphandling inom det
dynamiska inkdpssystemet skulle inte hinna slutforas. Ett upphandlings-
forfarande i det dynamiska inkdpssystemet tar minst tio dagar att
genomfora, vilket dr tiden for anbudsgivarna att limna anbudssvar. Till det
ska ldggas tiden for att eventuellt omarbeta kravspecifikation och tid for
utvirdering av anbud samt att 6verldmning av befintliga uppdrag skulle
kunna ske under den perioden. Regionen hade inga resurser i den egna
organisationen som kunde ta 6ver uppdragen med kort varsel. Forfarandet
var tvunget att hanteras skyndsamt och det bedomdes som mycket angeldget
att teckna ett nytt avtal varfor 6 kap. 15 § LOU tillimpades. Avtalet
tecknades for att tdcka behovet av socionomer fram tills egna rekryterade

resurser finns pa plats.

Regionen har gjort vad som kan anses vara rimligt utifran en normal
planeringshorisont for att tillgodose behovet av socionomer. Regionen har
justerat och preciserat kravspecifikationen i syfte att tydliggra kraven for
att 6ka mojligheten att fa korrekta anbud. Utfallet av upphandlingen i det
dynamiska inkdpssystemet har Regionen inte kunnat styra dver. Regionen
har dven l6pande genomfort rekryteringar for att tillgodose behovet av
socionomer. Utfallet av dessa rekryteringar har Regionen inte heller kunnat
styra Over da det beror pa sGkandena. Upphandlingsprocessen i det
dynamiska inkdpssystemet tog lidngre tid &n beréknat pa grund av noggranna
overviaganden om anbudens kravuppfyllnad. Det finns vidare ingen
skyldighet vid ett forhandlat forfarande enligt 6 kap. 12 § LOU att bjuda in
vissa eller ett visst antal leverantdrer att limna anbud. Bolaget har inte visat

ndgon felaktighet i det forhandlade forfarandet eller att det lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlin-
gar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 § LOU far allmin forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6verprova
giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantir.

Enligt 20 kap. 13 § forsta stycket LOU ska ritten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor 4r ogiltigt,
om avtalet har slutits

1. utan foregaende annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller 3 §, 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 9 § eller 36 § forsta stycket nir det inte har varit tillatet att
anvinda direktupphandling enligt 19 kap. eller att upphandla enligt 19 kap.
36 § andra stycket,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7
eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har f5ljts som framgar av paragraferna
eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrensutséttningen och
detta har medfort att leverantdren har lidit skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkSpssystem utan att de villkor som anges i 8 kap.
10 § eller 12 § har f5ljts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.
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[ mal om offentlig upphandling géller som princip att réitten grundar sin
prévning pd de omstindigheter som sékanden &beropar (jft RA 2009

ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Regionen har efter ett forhandlat forfarande utan féregaende annonsering
ingatt avtal med en annan leverantdr 4n bolaget. Bolaget har ansékt om
overprovning av avtalets giltighet med yrkande att avtalet ska

ogiltigforklaras.

Bolaget har anfort att Regionen genom att inte bjuda in alla leverantdrer
som godkints i det dynamiska ink&pssystemet brutit mot 8 kap. 10 § LOU.
Enligt 8 kap. 10 § LOU ska en upphandlande myndighet for varje kontrakt
som tilldelas inom ett dynamiskt ink&pssystem bjuda in alla leverantdrer
som godkénts som deltagare ddri. Forvaltningsrétten konstaterar att det
aktuella avtalet tecknats efter att upphandlingen inom ramen for det
dynamiska ink&pssystemet har avbrutits och att Regionen tillimpat ett
forhandlat forfarande utan foregéende annonsering. Bestimmelsen i 8 kap.
10 § LOU ér darfor inte tillimplig i forevarande mal och avtalet ska inte
forklaras ogiltigt pa denna grund.

Regionen har gjort géllande att avtal har tecknats efter férhandlat forfarande
utan foregdende annonsering pa grund av synnerlig bradska. Bolaget har

anfort att Regionen inte har haft fog for att anvinda ett sadant forfarande.

En upphandlande myndighet far anvinda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det, pd grund av synnerlig bradska som beror pa
omstidndigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av
myndigheten, & omdjligt att halla de tidsfrister som géller vid 6ppet och

selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregdende
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annonsering och anskaffningen &r absolut nddvindig (se 6 kap. 15 § och
hianvisningen dartill i 19 kap. 36 § LOU). Enligt praxis fran EU-domstolen
far omstiandigheterna inte vara hinforliga till eller pa annat sétt bero pa den
upphandlande myndighetens planering eller organisation (jfr C-385/02,
Kommissionen mot Italien). Det dr den upphandlande myndigheten som har
bevisbérdan for att det har forelegat forutsittningar for att genomfora ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering (jfr prop. 2001/02:142

s. 99 och prop. 2009/10:180 s. 139).

Av upphandlingsdokumentet fran den 29 juli 2019 f6r DIS Anbudsinfordran
socionom RS 2019/871 framgér att uppdraget gillde frAn och med den

1 september 2019 och att sista anbudsdag var den 8 augusti 2019. Den

16 augusti 2019 begirde Regionen ett fortydligande av tidigare inskickade
CV frén samtliga anbudsgivare. [ upphandlingsprotokollet fran den

19 augusti 2019 anges att inga anbud kvalificerats da det beddmts att ingen
anbudsgivare uppfyllde samtliga stédllda krav. Regionen har avbrutit
upphandlingen och genomfort ett forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering. Avtal har tecknats av Regionen och leverant6ren den

26 augusti 2019 att gilla fran och med den 4 september 2019.

Regionen har anfort att befintliga avtal var pé vig att 16pa ut och att
Regionen befann sig i tidsnod pa grund av den avbrutna upphandlingen samt
att avtal tecknades for att ticka behovet av socionomer till dess Regionens
egna resurser finns pa plats. Som Regionen har anfort, konstaterar
forvaltningsrétten att tidsfristen for att inkomma med anbud i ett dynamiskt
ink6pssystem ska vara minst tio dagar frdn den dag dé inbjudan att limna
anbud skickades till berérda leverantorer (se 8 kap. 11 § LOU). Enligt
forvaltningsrittens mening hade Regionen, vid en ny anbudsinbjudan i det
dynamiska inkdpssystemet efter den 19 augusti 2019, med stor sannolikhet
inte hunnit slutfora upphandlingen i tid. Férvaltningsritten anser dérfor att

Regionen vid avbrytandebeslutet den 19 augusti 2019 befann sig i tidsndd.
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Mot bakgrund av vad Regionen har anfort om att Regionen inte hade egna
resurser som kunde ta Sver med kort varsel, anser forvaltningsritten att det
var absolut nédvéndigt att tilldela en leverant6r kontrakt for att Regionen

skulle kunna fullgéra sina uppdrag. Forvaltningsrétten anser mot bakgrund

av detta att det foreldg synnerlig bradska.

Fragan dr dd om den synnerliga brddska som har uppstatt beror pé
omstdndigheter som inte kan tillskrivas Regionen och som inte har kunnat
forutses. Bolaget har anfort att Regionen maste ha insett att en Sverlimning
av vissa drenden sannolikt skulle behdvas efter tilldelningen av kontraktet
och borde ha planerat samt ha haft utrymme for det. Bolaget anser ocksé att
Regionen utifrén tidigare erfarenhet borde ha forutsett att kravstillningen
skulle leda till problem vid utvdrdering, forsvara effektiv konkurrens och

sannolikt ytterligare fordrdja upphandlingsprocessen.

Anbudsinfordran i det dynamiska inkdpssystemet skickades ut till
leverantorerna den 29 juli 2019 med planerad avtalsstart den 1 september
2019. Regionen har anfort att Regionen inte kunnat styra 6ver utfallet i
upphandlingen i det dynamiska inképssystemet och gjort vad som kan anses
vara rimligt utifrdn en normal planeringshorisont for att tillgodose behovet
av socionomer. Avsikten med ett dynamiskt inkdpssystem far antas vara att
effektivisera anskaffningen av aterkommande inkop, vilket talar for att
upphandlande myndigheter normalt har att utgé fran att processen
tidsméssigt dr mer effektiv. Forvaltningsrétten anser att den annonserade
upphandlingen inom det dynamiska inkdpssystemet har gjorts i tillrdckligt
god tid for att ett nytt avtal skulle kunna ingés. Den avbrutna upphandlingen
inom det dynamiska ink6pssystemet &r inte foremal for dverprévning i
maélet och vad bolaget har anfort om kravstéllningen i den dr inte tillrickligt
for att anse att Regionen orsakat bradskan. Forvaltningsritten beddmer
saledes att bradskan inte kan tillskrivas Regionen, utan har legat utanfor

dess kontroll. Regionen har ddrmed haft rétt att tillimpa ett forhandlat
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forfarande utan foregaende annonsering. Ansokan om 6verprovning ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Anneli Berglund Creutz

Radman

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit mélet.
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Avviseingar fir dverklagande FR-05 - (")verklagandetid 3v

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall riknas tiden ; stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd fran
beslutets datum.

Observera att Sverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f&r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiske beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hiinvisningar.

Gor sé har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstllstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hiander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
f6rvaltningsritten verklagandet och alla
handlingar i malet vidare 6ll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-
ratten démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6tningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sakerhetsomréidet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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