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BAKGRUND

Exploateringskontoret i Stockholms stad (Stockholms stad) genomf6r
upphandlingen Projekteringsportal till avdelningen milj6 och teknik inom
exploateringskontoret (dnr E2018-00483). Upphandlingen sker genom
forenklat forfarande (19 kap. 5 § lagen 2016:1145 om offentlig
upphandling, LOU). Tilldelning ska — utifrén en utvérdering av férhallandet
mellan pris och kvalitet — avse det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Totalt inkom tre anbud och i ett tilldelningsbeslut den 27 mars 2018 antogs

Arkitektkopia AB som vinnande anbud.

YRKANDEN M.M.

iBinder Sverige AB (iBinder) ansoker om dverprdvning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Som grund anges dels att Stockholms stad
genom utformningen av tva av kraven i upphandlingsdokumentet har brutit
mot principen om transparens. Dels att iBinders anbud felaktigt har
forkastats fran vidare utvirdering. Till f6]jd av detta har bolaget lidit skada.

iBinder anfor till stéd for sin ans6kan bl.a. foljande.

Stockholms stad har bedémt att iBinders anbud inte uppfyller kravet
avseende pris och inte heller kravet avseende systemets funktionalitet och
dirfor forkastat anbudet. Av Stockholms stads upphandlingsdokument
avseende projekteringsportal till avdelningen miljé och teknik inom
exploateringskontoret (upphandlingsdokumentet) framgér bl.a. f6ljande.
Ersdttning utges som fast arligt arvode for systemet samt r6rligt arvode for
nedlagd tid for utbildning. Anbudsgivaren ska ange ett arligt arvode for
systemet. Omfattningen, som anbudsgivare har blivit ombedda att beréikna
sitt pris utifrén, har bl.a. varit 25 projekt per ar. Utifrén iBinders prismodell
ar det antalet projekt som #r kostnadsdrivande. Foretaget har dérfor angett

sitt pris utifrdn modellen att det kan komma att startas 25 projekt per ar.
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Ovriga parametrar &r angivna inom ett intervall med ett beriiknat
medelantal. Fér iBinder dr dessa parametrar inte kostnadsdrivande, utan
bolagets ersdttningsmodell bygger pa antalet startade projekt. For att vara
tydliga mot Stockholms stad har iBinder ocksé angett att, for det fall antalet
projekt skulle dverstiga 25 till antalet, debiteras staden enligt ordinarie
prislista. I upphandlingsdokumentet anges 25 stycken projekt och det fanns
ingen anledning att ifrdgasétta detta antal. iBinder har inte kunnat forutsétta
att Stockholms stad avsett nagot annat én det som stér i underlaget.
Upphandlingsdokumentet har ddrmed inte varit transparent avseende kravet
om pris. iBinder har, som efterfragats, limnat ett fast pris pa det efterfrégade

uppdraget och borde dérfér ha blivit utvérderade.

Aven vad giller kravet avseende underlag betriffande systemets
funktionalitet, sa 4r det inte transparent. iBinder stéllde en fréga under
pagdende upphandling om mdjligheten att kunna hénvisa till enkla filmer
om systemet, och fick svaret att det krévdes ett skriftligt underlag. Med
anledning av svaret sa limnades en kortfattad dokumentation in som
beskriver systemet. Dokumentationen blev 14 sidor och &r, 1 forhallande till
manualen pa 45 sidor, kortfattad. Utifran fragan som stélldes bedémde
iBinder att den skriftliga kommentaren var av stor vikt for Stockholms stad
och foretaget vigade dérfor inte ha en alltfor kortfattad beskrivning och
ddrigenom riskera att inte utvérderas korrekt. Det framgar inte av underlaget

Al

hur l&ng dokumentationen far vara.

Stockholms stad bestrider bifall till ans6kan och yrkar att ansékan ska
avsls. Som grund anges att staden inte har brutit mot de grundlédggande
principerna eller nigon annan bestdmmelse i LOU. iBinders prismodell
uppfyller inte i upphandlingsdokumentet angivna villkor fér pris. Foretagets
anbud uppfyller inte heller, i samma dokument angivna, krav p& anbudets
utformning och omfattning nér det géller underlaget fo6r bedémning av

funktionalitet. Darutéver anfors bl.a. foljande.
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iBinder har inte l&mnat négot pris for arskostnad, vilket &r i strid med vad
som anges 1 upphandlingsdokumentet. I punkt AUB.14 i
upphandlingsdokumentet anges att erséttning utges som fast arligt arvode
for systemet samt rorligt arvode for nedlagd tid for utbildning. Enligt
AUB.5211 (Underlag for bedémning), ska anbudsgivare i anbud ange
sddant fast arvode. Enligt samma punkt, under underrubrik 1 (Pris) &r
underlag for beddmning av pris anbudsgivarens pris for en &rskostnad f6r
exploateringskontoret, 1 enlighet med de forutséttningar och krav som anges
1 forfragningsunderlaget. iBinder anger i sitt anbud 300 000 kr med tilligget
’projekt utdver angivna 25 debiteras enligt ordinarie bruttoprislista”.
iBinder har ddrmed ldmnat ett fast pris for upp till 25 projekt. For projekt
déarutdver anges ett pris per styck enligt foretagets ordinarie bruttoprislista,
vilken inte bifogats anbudet. I anbudet anges inte heller om prislistan &r fast
under avtalsperioden eller om iBinder ensidigt kan besluta om éndringar i
prislistan. Det senare torde normalt vara fallet. Det finns ingen méjlighet for

Stockholms stad att avgdra vad som géller.

De volymuppskattningar som anges syftar till att ge anbudsgivarna en
Gversiktlig uppfattning av uppdragets omfattning. Det framgér tydligt att
uppdraget inte dr begrénsat till 25 projekt. iBinder har valt att bortse fran
den modell for pris som anges i upphandlingen och istéllet svarat utifrén sin
egen modell. Underlaget &r tillréckligt tydligt och transparent som grund for

att ldmna pris pa ett korrekt sétt.

I punkt AUB.5211 i upphandlingsdokumentet, underrubrik 3 avseende
funktionalitet, anges bl.a. att anbud ska innehalla en kortare skriftlig
kommentar om systemets funktionalitet. iBinders anbud i denna del &r
snarare att betrakta som en manual, en redogérelse for systemet, vilket inte
dr detsamma som en kortare skriftlig kommentar. I vart fall &r 14 sidor inte

kortfattat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfor att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Forvaltningsréttens dverprdvning tar inte sikte pd upphandlingens materiella
resultat, utan endast pad om myndigheten f6rfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.
Det &r den som anséker om dverprévning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och visa att upphandlande
myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Forutsdttningarna f6r upphandlingen faststills 1 upphandlingsdokumentet.
Det &r den upphandlande myndigheten som har att identifiera sitt behov och
utifrdn detta star det myndigheten fritt att utforma upphandlingsdokumentet
infor upphandlingen. Upphandlingsdokumentet méaste dock sté i
Overensstdmmelse med LLOU och de gemenskapsrittsliga principer som

ligger till grund for lagstiftningen.

Ett upphandlingsdokument ska vidare vara sa klart och tydligt utformat att

en leverantér pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
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myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Aven
upphandlingsdokument och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under férutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér (se RA
2002 ref. 50).

En huvudprincip enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller
upphandlingsdokumentets obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumentet méste dérmed
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera

anbudet och i annat fall ska anbudet forkastas.

Forvaltningsriittens bedomning

Av upphandlingsdokumentet framgar bl.a. f6ljande.

AUB. 14 — Ersdittningsform for uppdraget
Ersditining utges som fast arligt arvode for systemet samt rérligt arvode for

nedlagd tid for utbildning.

AUB.5211 — Underlag for bedomning

Anbudsgivare ska erbjuda ett system som uppfyller bestdllarens krav och
Sorutsdittningar for en projekteringsportal. Anbud ska innehdlla foljande,
Underlag for bedomning av pris dr anbudsgivarens pris for en drskostnad
(SEK exkl. moms) for exploateringskontoret i enlighet med de

Sforutsdittningar och krav som anges i forfragningsunderlaget.

Den forsta fragan dr om utformningen av kravet avseende pris i
upphandlingsdokumentet strider mot principen om transparens. Avgdrande

vid den bedémningen, dvs. om det finns skél for ingripande med anledning
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av utformningen av upphandlingsdokumentet, &r om underlaget &r
tillrdckligt tydligt for att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna forsta kraven pa samma sétt (jfr EU-domstolens

avgorande C-19/00 SIAC Construction Ltd).

Forvaltningsritten bedémer att det tydligt framgér av
upphandlingsdokumentet att det pris som ska offereras ska vara en fast
arskostnad. Darutdver ska en rorlig del avseende utbildning anges. Kravet
har en tillrickligt klar och tydlig utformning for att en normalt omsorgsfull
leverantdr ska kunna avgdra vad Stockholms stad tillméter betydelse och det
strider ddrmed inte mot principen om transparens. Det har inte heller
framkommit att priskravet skulle strida mot ndgon annan grundldggande

princip enligt LOU.

Nista friga dr om Stockholms stad har f6rfarit i strid med LOU genom att
forkasta iBinders anbud pé den grund att det inte uppfyller kravet avseende
pris. Forvaltningsritten konstaterar att det inte gér att utlédsa av
upphandlingsdokumentet att antalet projekt skulle vara begréinsade, pa det
sitt som iBinder gor géllande, till 25 stycken per &r. I dokumentet anges
under rubriken dversiktliga volymuppskattningar, att s& manga projekt kan
komma att startas. Av de (hér) kursiverade formuleringarna framgér tydligt
att detta endast &r en uppskattning. Syftet ér att anbudsgivare ska kunna f&

en versiktlig uppskattning om antalet projekt per ar.

Av upphandlingsdokumentet framgar vidare att underlag f6r bedémning av
pris dr anbudsgivarens pris for en arskostnad. Enligt férvaltningsréttens
mening motsvarar det pris som iBinder har ldmnat inte en sidan fast
arskostnad som anges i upphandlingsdokumentet. Detta eftersom det av
iBinder angivna priset kan bli htgre om antalet projekt Sverstiger 25. Den
bruttoprislista som anbudet hénvisar till har dessutom inte bifogats anbudet

och det finns ddrmed, pa det sétt som staden gor géllande, ingen mdjlighet
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for Stockholms stad att ens beréikna priset om antalet startade projekt skulle

Overstiga 25.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att iBinders anbud, pé det sétt
som Stockholms stad gor géllande, inte uppfyller det obligatoriska kravet
avseende pris 1 upphandlingsdokumentet. Redan p& denna grund &r det
dérmed korrekt att forkasta anbudet. Vad iBinder anfort i den delen medfor
ingen annan bedémning. Vid denna utgéng saknas anledning for

forvaltningsrétten att ta stéllning till 6vriga grunder f6r iBinders ansdkan.

Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att det inte dr visat att
Stockholms stad har forfarit i strid med n&gon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU genom att forkasta
iBinders anbud. Nagot skl for ingripande enligt LOU foreligger inte.

Anstkan om dverprdvning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

iV o

Tf. rddman

Forvaltningsrittsnotarien Erik Lindmark har féredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammatritten
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till {5¢valtningsritten framgir av
avgbrandet.

Ovetldagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avg6randet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckort frin den dag som avgtrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avg6randet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i

kammarsitten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
fétrvaltningsritten hat kommit till,

3. det dx av vikt £6r ledrﬁng av
rattstillimpningen att Svetklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
foérvaltningsrittens avgdrande fast, Det x
dérfor viktigt att det klart och tydligt frampar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall _
Skrivelsen med éverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir Kaganden kan nds for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adzess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av férvaltningstittens
avgbrande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje siirskilt
bevis.

Forts, nista sida

www.domstol.se



Anvisning £or Sverklagande DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverker * 201 7-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal £ar avtal slutas innan tiden ot
Gverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

* lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikethetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

s lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6tjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt, Ett 6verklagande av
rittens avgSrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behé&ver ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan ni vinda et till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



