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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna genomftr upphandling av ramavtal avseende psykote-
rapeutiska behandlingar for barn, ungdomar och vuxna (LD17/01000) ge-
nom ett Gppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 22 maj 2017 varvid andra leverants-

rer &n Otimator AB antogs.

Otimator AB (Otimator) anstker om dverprévning och yrkar i forsta hand
att forvaltningsritten ska besluta om réttelse innebirande att Otimator ska

tilldelas kontraktet och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

Landstinget Dalarna (Landstinget) motsitter sig yrkandena.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provaing

1 mé! om Sverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter som talan grundas pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har i mélet att prova om det pd grundval av vad Otimator
anfort #r visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Otimator lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § forsta stycket
LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter
ska behandla [everantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfdra upphandlingar pi ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmse-
sidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. | § LOU). En huvudprincip
enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obliga-
toriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i
forfragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda tor att den upphand-
lande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Den upphandlande myn-

digheten far inte heller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da
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skulle strida mot likabehandlingsprincipen och principen om &ppenhet och

forutsebarhet.

Upphandlingsdokumentet
Av de administrativa fSreskrifterna framgar savitt &r av intresse i detta mal
foljande.
3.5.3 Kvalitetssékring
Krav: Vardgivare ska ha ett ledningssystem far kvalitet och patientsa-

kerhet i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011 :9).

Kvalitetsarbetet ska vara uppbyggt enligt SOSFS 2011:9, se;

http:/Avww socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-6-38 alt
http:l/www.psvkoloqforbundet.seiPsykoloqforetaqarna/Driva—eqen-
firma/Lagar-och-regler/

Krav: Kvalitetssakringsarbetet ska minst innehalla rutiner far:
» Avvikelsshantering
+ Egenkontrol!
» Dokumentation av genomfoérda vardatgarder.

Krav: Som bevis pa att kravet uppfylls ska leverantar bifoga redovisning
och/eller handlingar som styrker detta arbete.

Vad parterna anfirt

Otimator anfdr i huvudsak fSljande. Otimator har blivit forkastade dels pa
grund av att bilagan som redovisar kvalitetsarbetet inte redovisar rutiner for
dokumentation av genomfirda vardatgirder, dels p& grund av att rutinerna
fr journalsystemet inte #r redovisade. Otimator har dock redovisat rutiner
for dokumentation av genomfdrda vardatgirder i sin bilaga 10 att "alla
vrdkontakter och dtgirder dokumenteras i det journalsystem som i samrad
med bestillaren valts for aktuellt uppdrag”. Vad giller pastiendet om att
vardgivare ska ha ett eget journalsystem framgér inte detta explicit varken
under punkten 3.5.3 i de administrativa foreskrifterna eller annorstides. Det
maste darfor riicka att det anges att dokumentation sker i journalsystem som

valts i samrad med Landstinget.
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Landstinget anfor i huvudsak foljande. Av de administrativa {Sreskrifterna
framgar i punkt 3.5.3 att virdgivare ska ha ett ledningssystem ftr kvalitet
och patientsikerhet och vara uppbyggt i enlighet med Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmiinna rdd om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
(SOSFS 2011:9). Kvalitetsarbetet ska minst innehdlla rutiner fér avvikelse-
hantering, egenkontroll och dokumentation av genomftrda vardatgarder
(journalféring) i enlighet med patientdatalagen och Socialstyrelsens {Sre-
skrift HSLF-FS 2016:40. Vidare framgér att som bevis pa att kravet uppfylls
ska leverantdr bifoga redovisning och/etler handlingar som styrker detta
arbete. Landstinget har i de administrativa foreskrifterna bifogat en link dels
till SOSFS 2011:9, dels till psykologférbundets hemsida som beskriver de
krav som stiills pd vardgivare som bedriver verksamhet i egen regi. Det dr
uppenbart att Otimator vid utformandet av bilaga 10 inte tagit del av de fo-
reskrifter eiler den information som Landstinget hanvisat till i upphand-
lingsdokumentet. Otimator redovisar inte ett ledningssystem for vrdgivare
som uppfyller kraven i lagar och myndighetens foreskrift. Bristerna avser bl.
a. avsaknaden av beskrivning av aktiviteter, processer, rutiner, ansvarsfor-
delning, metoder och rutiner vid samverkan och identifiering av processer
diir patienter riskerar att drabbas av vérdskada samt rutiner for egenkontroll

och dokumentation av genom{trda vardatgérder.

Landstinget tillhandahaller inte ett journalsystem och kommer sdledes inte
kunna dela information genom system innebédrande sammanhallen
journalfsring genom landstingets huvudjournalsystem, vilket framgar av
punkten 10.1 i Mall f5r upphandlingskontrakt, dér det framgdr att ersétt-
ningen ocksé ska omfatta [T-kostnader. Eftersom all vard och behandling
ska journalforas, vilket framgar av punkten 8.12 i mall f6r upphandlings-
kontrakt, behéver Landstinget sikerstilla att de vardgivare som ldmnar an-
bud ocksé ska redogdra fér hur de avser att 1osa sin journalféringsskyldighet
och rutiner for hur vardgivaren fullgdr journalforingsplikten. Det framgér

dven av punkt 8.1 i de administrativa freskrifterna att leverantdr &r vardgi-
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vare och ska bedriva egen niringsverksamhet. Med det menas att bolaget
har egen administration, Av punkten 8.5 i de administrativa foreskrifterna
framgdr att leverantoren ska anviinda sidan utrustning att verksamheten be-
drivs med god kvalitet och att dtaganden i Ovrigt uppfylls, samt punkten
8.15 att leverantdr svarar for iokaler, utrustning och material som behgvs fr

att bedriva verksamheten.

Forvaltningsrittens bedimning

Otimator har anfort att rutiner for dokumentation ay genom{trda vardatgir-
der har redovisats i anbudet genom skrivelsen att "alla vardkontakter och
atgérder dokumenteras i det Journalsystem som i samr&d med bestillaren
valts {or aktuellt uppdrag”, varfor anbudet blivit felaktigt forkastat. Lands-
tinget har anfort att Otimator inte har redovisat rutinerna for dokumentation
av genomftrda vardatgirder. Av punkten 3.5.3 i de administrativa fSreskrif-
terna framgér bl.a. att kvalitetssikringsarbetet minst ska innehélla rutiner for
dokumentation av genomforda vérdatgirder. Som bevis p4 att kravet upp-
fylls ska leverantdr bifoga redovisning och/eller handlingar som styrker
detta arbete. Forvaltningsritten kan konstatera att Otimators rutiner for
Journalfring inte framgar av anbudet. Det #r dérmed inte visat att Lands-
tinget agerat i strid mot LOU genom att forkasta Otimators anbud pa denna
grund. Vid denna utging saknas skil att préva &vriga inviindningar. Otima-

tors anstkan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Essa Malmgqvist

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten {
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till frvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll forvalt-
ningsricten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan térhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in ilnom tre
veckor frin den dag som avgirandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
éverklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen £5r dverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstaind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tilt,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre rait, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darfor vikegt att det klart och tydlige framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
numimer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifier har limnats tidigate i
milet och fortfarande ir akeuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstand,
4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f& dll stAnd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts, néista sida

www.domstol.se
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Anvisning for bverldagande DV 3109/1C LOU -

Avtal fore laga kraft i vissa mal

Tvissa mal fir avtal slutas innan tden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om overprdvning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gait frin det atr ritren avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Eit overklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapidet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er tli forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



