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BAKGRUND

Region Skéne (Regionen) genomibr med ett dppet firfarande en upp-

handling av “hudvard och desinfektion”,
YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

CCS Healthcare AB (CCS) anstker om dvetprovning av upphandlingen
sAvitt avser positionerna 20-50, 120-130, 190, 220 och 230 samt 320. CCS
yrkar att forvaltningsratten ska forordna om rittelse avseende position 20-
50, 220 och 230 samt 320 p& sA st att anbudet fran CCS antas och att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska gdras om avseende

positionerna 120, 130 och 190.
Regionen anser att CCS anstkan om dverprvning ska avslés.
LiV Healthcare AB bestrider bifall till CCS yrkanden.

PARTERNAS ARGUMENATION OCH SKALEN FOR
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Positionerna 20-50, desinfektionsmedel

CCS:

Regionen har i strid med likabehandlingsprincipen felaktigt antagit
anbudet fran LiV Healthcare AB (LiV) d4 anbudet inte uppfyller stillda

obligatoriska krav i upphandlingen.

2790-16
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Av den kravspecifikationen framgar att desinfektionsmedlet bl.a. ska vara
godlint enligt EN 14476 av en eller flera referensvirus, dvs. Adenovirus,

Murine Norovirus, Poliovirus, vilket ska bifogas anbudet.

Som stéd for att LiV uppfyller kravet hinvisar LiV i sitt anbud, savitt avser
positionerna 20-30, till Des+72, EN14476 MNYV (referenstest for Murine
Norovitus), Des +72, EN14476 Adeno vitus (referenstest for Adenovirus)
och Des +72 och EN Bovine Viral Diarthoea Virus (referenstest for Bovine
Diarrhoea Virus) samt, svitt avser positionerna 40-50, till DES+45,

EN14476 Testbestilining (bestillning av referenstester).

LiV har 4ven lamnat in kompletterande tester daterade den 9 februari 2016,
dvs. efter anbudstidens slut. Dessa tester avser dels ett kompletterande
referenstest for Murine Norovirus avseende position 20-30 och dels
kompletterande referenstester avseende position 40-50 for Adenovirus,
Murine Norovirus och Human Rotavirus. LiV har ocksé ldmnat in ett
referenstest for Poliovirus avseende position 20-30 som inte omfattas av
LIV:s forteckning. Det ir oklart vid vilken tidpunkt, men det kan antas att
sven detta test limnades in efter anbudstidens shut. Mot bakgrund av detta

bor titten helt bortse fidin ovan nédmnda tester.

Overlag kan man ifrégasétta samtliga testresultat eftersom testerna genom-
foits i strid med EN 14476. Enligt den europeiska standarden f6r des-
infektion EN 14476 #ir den maximala testkoncentrationen 97 %. Trots detta
star det i testrappotterna att produkterna testats med 100% V/V
koncentration, vilket &r i strid med EN 14476. Samtliga tester bosr dérfor

underkiinnas och ldmnas utan avseende.

Position 20-30
Testet som avser Bovine Viral Diatthoea Virus ér irrelevant eftersom det

inte avser ndgot av de angivna referensvirusen.
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Referenstesterna som avser Adenovirus och Poliovirus ger inte stéd {or att
de offererade produkterna #r godkénda enligt EN 14476, For att en produkt
ska uppfylla och passera EN 14476 krévs att produkten kan uppvisa en
virusdédande effekt pa >4.0 log10 reduktion. Detta framgér klart av
konklusionen i respektive test, *The required pass for EN 14476:2013 is a >
4.0 logl0 reduction.” De av LiV offererade handdesinfektionsmedlen,
position 20-30, har i referenstesterna fr Adenovitus och Poliovitus enbart
lunnat uppvisa en virusdddande effekt pé 3.16 log10 reduktion respektive
2.17 log10 reduktion och &r dérmed inte godkéinda enligt EN 14476.

Referenstestet for Murine Norovirus som LiV ldmnat in tillsammans med
sitt anbud och referenstestet for Poliovirus bdr underkénnas eftersom de
genomfors i strid med EN 14885. De upphandlade desinfektionsmedlen dr
nimligen exempel pd ytdesinfektion avsedd att anvéindas pé ytor i kontakt
med patient eller medicinsk personal och omfattas ddrmed av EN 14885,
som reglerar tillimpningen av Europastandarder for kemiska desinfektions-
medel och antiseptiska medel. Den hér typen av ytdesinfeiction far inte ha en
lsngre kontakttid &n 5 minuter. Som framgar av testresultatet har des-
infektionsmedlet testats med en kontakttid p& 15 respektive 10 minute,
vilket gor testresultaten ogiltiga. Enligt Regionen kan en kontakitid p& upp
till 60 minuter tillitas pa vissa ytot. Detta #r irrelevant eftersom en kontakt-
tid pa upp till 60 minuter endast #r tilldmpligt for desinfektionsmedel som
ska anvéndas for att desinficera instrument. De aktuella produkterna som
upphandlas for position 20-30 ska anvéndas for att desinficera ytor som kan
komma i kontakt med patienter och medicinsk personal och da &r den

maximala kontakttiden 5 minuter.

Mot bakgrund av att det i slutsatsen till testrapporten star att de offererade
produkterna testats med 100 % V/V koncentration, vilket dels &r uppenbart
oriktigt eftersom produkten alltid sp#ds vid testtillfillet och dels & i strid
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med EN 14476, borde Regionen ha insett att det fanns anledning att ifrdga-
sita testrapportens slutsatser, Oaktat huruvida Regionen borde ha insett
angivna ska-kravbrister vid anbudsprévningen har forvaltningsritten en
skyldighet att beakta ska-brister som blir kéinda inom ramen for dver-

provningsprocessen.

Sammanfattningsvis visar endast referenstestet for Murine Norovirus aft det
offererade desinfektionsmedlet har en tillricklig virusdddande effekt for att
godkénnas enligt EN 14476 men eftersom testet inte utforts i enlighet med
EN 14885 ska det ldmnas utan avseende. Mot bakgrund av detta uppfyller
de offererade produkterna inte samtliga obligatoriska ska-krav och LiV's
anbud borde dirfor ha forkastats och istillet borde CCS ha tilldelats

kontrakt.

Position 40-50

Enligt LiV:s foljebrev begir LiV om tidsdispens for att inkomma med test
som avser uppfyllnad av ovannimnda krav. LiV har inte till sitt anbud bi-
fogat godkinda tester i enlighet med det obligatoriska kravet Regionen upp-
stillt. Att Regionen eftergivit kravet och tillatit LiV att komplettera med
dessa uppgifter i efterhand #r ett uppenbatt brott mot likabehandlings-
principen och mot forutstiningarna for komplettering enligt 9 kap. 8 §

andra stycket LOU.

Referenstesten for HINT (Human [nfluenza Virus A) och Human Rotavirus

4r irrelevanta eftersom de inte avser ndgot av de angivna referensvirusen.

Referenstesterna som avser Adenovirus och Murine Norovirus och ér
daterade den 9 februari ska ldmnas utan avseende eftersom de inkom efter
anbudstidens slut. Vidare star det i testrapporten for Adenovirus att "DES

+45 [position 40-50] does not posses viricdual activity. * Detta innebér att

2790-16
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desinfektionsmedlet inte heller &r godként enligt EN14476 och ska dérmed

dven pa denna grund bortses iftén.

Sammanfattningsvis visar endast referenstestet for Murine Norovirus att det
offererade desinfektionsmedlet har en tillréicklig virusdddande effekt for att
godicinnas enligt EN 14476, men eftersom testresultatet dels ldmnades in
efter anbudstidens slut och dels baseras pé ett ogiltigt test ska det limnas
utan avseende. Mot bakgrund av detta uppfyller de offererade produkterna
inte samtliga obligatoriska ska-krav och LiV:s anbud borde dérmed ha for-

kastats och istdllet borde CCS ha tilldelats kontrakt.

CCS uppfyllelse av obligatoriska krav, position 20-50

Regionens pastiende om att det av det produktblad som CCS limnat in
skulle framga att CCS offererade produkter for position 20-50 innehéller
sodium lauroy! sarcosinate i en halt som dverstiger 0,01 % #r inte korekt.
Regionen har inte gett in nagot stdd for sitt pastaende. I den situationen att
upphandlande myndighet forsvarar att ett kontrakt felakiigt tilldelats en
leverantdr som inte uppfyllt de obligatoriska kraven med hénvisning till
ett pastdende om att klagande leverantdr inte heller uppfyller samma krav,
&vilar bevisbordan for sistnimnda péstdende den upphandiande

myndigheten.

Det 4r bara CCS och LiV som lamnat anbud for position 20-50. For det fall
domstolen skulle finna att varken CCS eller LiV uppfyller de obligatoriska
kraven r skaderekvisitet uppfyllt, vilket innebir att upphandlingen ska

gbras om.
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Regionen:

Position 20-30

I kravspecifikationen for de aktuella positionerna har det i punkt 7 uppstéllts
krav pa att produkterna “ska vara godkdnda enligt EN 14476 av en eller
flera referensvirus, dvs. Adenovirus, Murint Norovirus, Poliovirus och ska
bifogas anbudet,”” LiV har i sitt anbud uppgett att keavet dr uppfyllt. LiV har
dven i samband med anbudet inkommit med ett testresultat som visar att
produkterna #r godkiinda enligt EN 14476 for referensviruset Murint Novo-
virus. LiV:s offererade produkter uppfyller dérmed det aktuella kravet.
Négot krav pa att anbudsgivarna ska inkomma med andra tester &n EN

14476 eller att produkten ska uppfylla ndgra andra standarder har inte upp-
stillts. Det av LiV inldmnade testet 4r utfort av en oberoende tredje patt och
det finns ingen anledning att ifrdgasatta testet. Vad CCS anfor visar inte att
testet genomforts pa ett felaktigt sétt. Testet visar klart och tydligt att LiV:s
produkter dr godkinda enligt EN 14476 for referensviruset Murint Notivi-

Trus.

Position 40-50
Aven avseende dessa positioner hat det uppstillts ett krav pa att produkterna

ska vara godkinda enligt EN 14476 av en eller flera referensvirus. LiV har
uppgett att kravet dr uppfylit. For att visa att LiV:s offererade produkter &r
godkinda har LiV bifogat ett intyg om att provning r bestélld. LiV har s&-
ledes bide bekriftat att produkterna ér godkénda och visat att produkterna
kommer att vara testade. Detta visar att LiV:s offererade produkter uppfyller
det aktuella kravet. LiV har dessutom, efter anbudstiden, kompletterat an-
budet med ett test som visar att produkterna dr godkénda enligt EN 14476
for Murint Norovirus, Testet #r utfort av en oberoende tredje part och det
finns ingen anledning att ifragastta testet. Vad CCS anfort visar inte att
testet genomforts pa ett felaktigt sétt. Det framgar av testet att produkten
som testet r gjort p limnades in for provning den 15 oktober 2015. 1 och

med att testet var bestillt och provningsprodukterna inskickade for testning
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1angt fore anbudstidens utgang kan den inlimnade kompletteringen inte an-
ses paverka innehillet i anbudet. Vad CCS anfor visar ddrmed inte att LiV:s

offererade produkter inte uppfyller det aktuella kravet.

CCS uppfyllelse av obligatoriska krav, position 20-50

Aven om domstolen skulle finna att LiV:s produkter inte uppfyller kravet
kan CCS inte anses lida eller riskera att lida nigon skada av att anbudet fran
LiV antagits. Detta eftersom CCS pa aktuella positioner offererat produkter
som inte heller uppfyller alla stillda krav och séledes inte kan tilldelas
kontrakt. Av det produktblad som CCS l#mnat in framgér att CCS
offererade produkt innehaller sodium lauroyl satcosinate. Amnet 4r
klassificerat H 330. Av punkten 5.1 i de generella kraven framgér att de
offererade produkterna inte far innehélla halter 6ver 0,01% av dmnen
klassificerade H330. CCS har inte visat eller bestridit att deras produkt in-

nehéller en for hog halt av dmnet sodium lauroyl sarcosinate.

CCS har avseende de aktuella positionerna i sitt anbud angett att deras offe-
rerade produkter #r testade i enlighet med EN 14476:2005+A1:2006. Denna
standard #r dock upphéivd och det framgar ddrmed inte av CCS:s anbud att
bolagets offererade produkter uppfyller den vid upphandlingen géllande EN
14476. Aven om domstolen skulle finna att LiV:s produkter inte uppfyller
de aktuella kraven kan CCS séledes inte tilldelas kontrakt.

LiV:

LiV har uppfyllt samtliga uppstiilida obligatoriska krav fér position 20-50.
Tidsdispens soktes dé testlabbet haft brand i byggnaden och dérfor var
tvungna att géra om virustesterna. Testorderna skickades in den 2 oktober
2015 och skulle ha varit klara i tid om branden inte hade intréffat. Det méste
vara upp till den upphandlande myndigheten att godkénna tidsdipensen. Dé
LiV inte fatt avslag pa dispensen och tilldelningen &gde rum, bedémde LiV
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det som att inkparen valde att invénta de kompletterande testerna. Mot-
svarande har gjorts i upphandling vid tidigare tillfille. Kompletterande

tester skickades in under utviirderingstiden.

LiVs tester har utforts pé ett korrekt sitt i enlighet med EN14476:2013 + Al
2015.

Dax ytdesinfektion 70 + och Dax ytdesinfektion Plus innehéller Sarcosinate

i en halt ver 0,01 % och uppfyller inte Regionens krav.

CCS har utfort sina tester pa en gammal, upphévd standard (EN 14476:2005
+A1 2005) och bolagets anbud ska dédrmed fSrkastas. Det framgar av krav-
specifikationen, 17.2, att alla produkter som har krav pd EN-standarder ska
stytkas genom inldmnande av intyg tillsammans med anbud och ska vara av

senast uppdaterad version.
Forvaltningsrittens bedémning

Position 20 — 50 ingar i samma grupp (2). Av kravspecifikationen framgar
att en anbudsgivare ska antas for position 20-30 och en anbudsgivare for
position 40-50. Avseende samtliga dessa positioner har det i de produkt-
specifika kraven, punkt 7, uppstéllts krav p4 att produkterna “ska vara god-

kiinda enligt EN 14476 av en eller flera referensvirus, dvs. Adenovirus,

Murint Norovirus, Poliovirus och ska bifogas anbudet.” Vidare anges i de

generella kraven, punkten 17.2, att ”Alla produkter som har krav pd EN-
standarder ska styrkas genom inldmnande av intyg tillsammans med anbud

och ska vara av senast uppdaterad version.”

2790-16
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Position 20-30

LiV hat i sitt anbud vppgett att kravet &r uppfyllt och med anbudet bl.a. in-
kommit med ett testresultat enligt vilket produkterna 4r godkénda enligt EN
14476 for referensviruset Murint Novovirus. Vad CCS anfr visar enligt
forvaltningsrittens bedomning inte att testresultatet, som utforts av
oberoende tredje part, &r felaktigt. Eftersom det 4r tillréickligt att
produkterna &r godkiinda enligt EN 14476 avseende eit av angivna referens-
vitus, uppfyller LiV:s anbud kravet avseende position 20-30. Vad CCS an-
for utgdr dérmed inte négot skil for ingripande enligt LOU.

Position 40-50

Bevis for ait produkterna ska vata godkéinda enligt EN 14476 av en eller
flera referensvirus, dvs. Adenovirus, Murint Norovirus, Poliovirus, ska bi-
fogas anbudet. Av handlingarna i mélet framgér att LiV inte bifogat nagot
s&dant godként bevis i samband med anbudsldmnandet utan att LiV enbart,
utéver att intyga att kravet #r uppfyllt, bifogat ett intyg om aft provning ar
bestilld. Forst efter anbudstidens utgéng har LiV kompletterat anbudet med
ett test som visar att produkterna 4r godkénda enligt EN 14476 for Murint

Norovirus. Uppstillt krav uppfylldes saledes inte vid anbudstidens utgéng.

Det finns vissa mdjligheter f6r en upphandlande myndigheter att tilléta en
komplettering av limnat anbud, om det kan ske utan risk for strbehandling
eller konkurrensbegransning. En komplettering fér dock inte leda till att
annat 4n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud och det far endast inne-

béra att tidigare limnade uppgifter konkretiseras.

I fsrevarande fall handlar det om komplettering av ett bevis som var
obligatoriskt att bifoga anbudet och som saknas i anbudet, Det ror det sig

saledes om en ny uppgift och inte om en sadan komplettering som kan

10
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tilltas enligt 9 kap. 8 § LOU. Anbudet fréan LiV borde dérmed ha forkastats
sivitt avser position 40-50 pé grund av bristande kravuppfyllnad. Genom att
inte gora detta har Regionen handlat i strid med de grundléggande
principerna om transparens och likabehandling som kommer till uttryck i 1

kap. 9 § LOU.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt kréivs hirutdver att CCS

lidit eller kunnat komma att lida skada till foljd av Regionens agerande.

Det ir bara CCS och LiV som limnat anbud for position 40-50 och bida
anbudsgivarna har blivit kvalificerade till utvérdering. Vid en skade-
bedémning ska dock sévil en vinnande som den upphandiande myndig-
hetens invindningar beaktas i den del de utgdr ett bemétande av den Sver-
provande leverantdrens talan. For att si ska vara fallet ska invéindningarna
avse de sakforhallanden som dverprévande leverantdrs talan ror (jfe

Kammarittens i Géteborgs dom den 6 oktober 2015 i mél nr 1641-15).

Regionen och LiV gor giillande att CCS inte uppfyller alla stéllda krav
eftersom deras offererade produkter innehéller dmnet sodium lauroyl sar-
cosinate en halt dver 0,01%, vilket strider mot punkten 5.1 i de generella
kraven i upphandlingen, och att CCS dérfor inte har lidit eller kunna komma
att lida ndgon skada, CCS talan i aktuell del av upphandlingen avser in-
[smnande av bevis for att produkterna ska vata godkénda enligt EN 14476
av en eller flera referensvirus. Regionens och LiV:s invéndning avser frigan
om CCS anbud uppfyller ett annat uppstillt krav avseende aktuella position-
er #n det krav som CCS talan ror. Invéindningen kan dérfor inte beaktas i

denna §verprdvningsprocess.

LiV och Regionen invinder &ven att CCS har utfort sina tester pa en
gammal (upphivd) standard och bolagets anbud ska forkastas pé denna

grund da det av kravspecifikationen, punkt 17.2 anges att alla produkter som
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har krav pa EN-standarder ska styrkas genom inldmnande av intyg till-

sammans med anbud och ska vara av senast uppdaterad version.

Kravet i punkt 17.2 dr direkt relaterat till det produktspecifika kravet i punkt
7 och fortydligar innehdllet i det sistnimnda kravet genom att precisera att
vilket bevis — dvs. intyg om EN standard av senaste version — som ska bi-
fogas anbudet. Invéndningen ror saledes samma krav som CCS talan ror
avseende de aktuella positionerna. Invéindningen ska ddrmed beaktas i

malet.

Av handlingarna i malet framgdr att de tester avseende EN 14476 som CCS
bifogat sitt anbud #r utforda enligt en upphévd standard. Inte heller CCS

uppfyller dérmed kravet pé att med anbudet bifoga i forfragningsunderlaget
begarda bevis for att produkterna ska vara godkéinda enligt EN 14476 av en

eller flera referensvirus.

Eftersom ingen av de tv anbudsgivarna limnat anbud som uppfyller kravet
ifrdga fanns inget anbud som kunde antas for de aktuella positionerna. Att
Regionen under detta forhallande antagit anbudet frén LiV maéste anses ha
inneburit att CCS lidit eller kunnat komma att lida skada eftersom CCS
frAntagits mojligheten att 1dmna ett anbud vid en ny upphandling i denna del
(position 40-50), Eftersom &dven skaderekvisitet sdledes r uppfyllt fore-
ligger skil for ett ingripande enligt LOU. Detta kan endast ske genom att

upphandlingen gbts avseende nu aktuella positioner (40-50).
Position 120, handdesinfektion

CCS:

Regionen har i strid med bestémmelserna i 6 kap. 1-8 §§ LOU betréiffande

tekniska specifikationer, alternativt grunderna for dessa bestéimmelser, samt
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de grundliiggande principerna i 1 kap 9 §, inte stillt krav pa att offererade
produkter uppfyller gillande krav p& mérkning. Den offererade produkten
innehaller >50% alkohol. Koncentrationen av etanol i produkten &r enligt
LiV:s sikerhetsblad 60-80 %. Etanol kan, i en koncentration som Gverstiger
50%, orsaka Ggonirritation, farokategori 2. Detta framgér av uppgifter som
rapporterats till Europeiska Kemikaliemyndigheten. Enligt férordningen
1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av #mnen och
blandningar ska faropiktogram utropstecken anges for produkter som kan
orsaka Ggonirritation, farokategori 2. LiV har endast mérkt produkten med
en flamma, vilket #ir i strid med forordningen. Regionen har inte utformat
sina tekniska specifikationer med hénsyn till géllande mérkning, vilket dr i
strid med 6 kap. 2 § LOU, Regionen har agerat i strid med likabehandlings-
principen genom att anta LiV:s anbud trots att produkterna inte &r mérkta
CCS har lidit eller kan komma att lida skada av detta. Upphandlingen sévitt

avser position 120 ska siledes géras om.

Regionen:

Vad CCS anfor visar inte att LiV:s offererade produkt inte uppfyller de krav
p& miirkning som stills i forordningen 1272/2008. I forordningen finns
endast krav pa att produkter med alkohol ska vara mérkta med flamma. Det
har inte i upphandlingen stélls nigra krav pa att anbudsgivarnas produkter
vid anbudsinldmningen ska vara mirkta med bade flamma och utropstecken.
Av Europeiska Kemikaliemyndighetens uppgifter framgér dessutom att det
endast 4r flamman som #r EU-harmoniserrad klassificering och att &vriga

mirkningar endast dr sjélvklassificetingar.

Det har i upphandlingen inte stéillts ndgot krav avseende tekniska
specifikationer som ska vara uppfyllt vid anbudsléimnandet. Det &r den upp-
handlande myndigheten som bestimmer vilka krav som ska uppstéllas i

upphandlingen. Det finns ingen skyldighet for upphandlande myndighet att
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uppstilla ndgra sirskilda krav pd mérkning eller ndgra andra krav avseende
tekniska specifikationer, Det kan omdjligen strida mot LOU att en upp-
handlande myndighet viljer att inte uppstélla ett sadant krav. Vad CCS an-
for visar inte att upphandlingen strider mot 6 kap. 1-8 §§ LOU. Skél att gbra

om upphandlingen avseende position 120 saknas dédrmed.

Forvaltningsriittens bedémning

Nagot krav pa att produkierna ska vara mérkta med sévil flamma som ut-
ropstecken har inte stéllts i upphandlingen. Utformningen av férfragnings-
underlaget strider inte mot bestdimmelserna i 6 kap. 1-8 §§ LOU eller
grunderna for dessa bestdmmelser vad giller krav p& mérkning av produk-
ter. Vad CCS anfor utgdr ddrmed inte grund for ndgot ingripande enligt
LOU.

Positionerna 130 och 190, handdesinfektion respektive flytande tvil
CCS:

De offererade produkterna &r handdesinfektion respektive flytande tvél i 600
ml forpackningar. Av de generella kraven i kravspecifikation framgér att
tomningsgraden pa flaskorna ska anges i prislistan och t6mningsgraden be-
riknas med hjilp av vissa angivna parametrar. Enligt forfragningsunderlaget
ska kravet verifieras av en referensgrupp och témningsgrad justeras av upp-
handlande myndighet till ndrmaste hela procenttal. Regionen har gjott en
begrinsad kontroll och enbatt kontrollerat det vinnande anbudets témnings-
grad. Utéver att Regionen i forfrégningsunderlaget anger att man ska be-
rikna tdmd forpackningsvikt genom en pumptryckning vid % fyllnadsgrad
av flaskan pa plant underlag framgar det inte hur anbudsgivarna ska utfora

festet,
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Awv bilagan till tilldelningsbeslutet framgér att av LiV offererad produkt be-
domts ha en tdmningsgrad om 99,5 % for position 130 jémfort med CCS
produkt som bedSmits ha en tdmningsgrad om 98 % samt att av LiV
offererad produkt fr position 190 beddmts ha en tdmningsgrad om 97,2

jamfort med CCS produkt som bed6mts ha en tdmningsgrad om 96%.

Eftersom aktuella f6rpackningar i det ndrmaste dr identiskt utformade for-
vintade sig CCS att kravet inte skulle ha nagon praktiskt betydelse. De stora
skillnaderna i métresultat visar emellertid att métningen inte pa ett korrekt

sttt speglar relevanta forhallanden.

Det aktuella testet #r irrelevant fr de faktiska produkterna eftersom testet
inte aterspeglar hur produkterna kommer att anvéindas inom Regionen.
Majoriteten av de flaskor som anvinds inom Regionen placeras ndmligen i
en lutande vdggdispenser i 25-30 graders vinkel fran viiggen och inte pa
plant underlag. Vidare kommer ingen av flaskorna (oavsett placering)

alt tbmmas genom en pumptryckning, utan de kommer att tdmmas
successivt genom upprepade pumptryckningar. Av forfrigningsunderlaget
framgér det inte heller hur ménga produkter som ska testas eller vilken
tdmningsgrad som ska anges for det fall flera produkter testas och ger olika
resultat. Beddmningskriteriet saknar dérmed relevans och resultaten kan inte

tillmétas ndgon betydelse for de upphandlade positionerna.

Om domstolen skulle finna att kravet pd tSmningsgrad &r relevant gor CCS,
i andra hand, giillande att kravet inte 4r utformat pé ett tillréckligt klart och
tydligt sétt. Av forfragningsunderlaget framgar exempelvis inte hur man ska
sikerstilla att en flaska har en fyllnadsgrad pé % nér testet utforsthur ménga
flaskor som ska kontrolleras eller huruvida testet ska utfdras i en
kontrollerad labbmilj® eller inte. Det &r ocksé oklart med vilken nog-

grannhet anbudsgivarna ska ange tomningsgraden. I exemplet for hur
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tommingsgraden ska utvéirderas anges tdmningsgraden med tvé decimalers
noggrannhet och i de generella kraven i kravspecifikationen anger Regionen
att de kommer att justera tomningsgraden till nirmaste hela procenttal.
Vidare framgér av bilagan till tilldelningsbeslutet att anbudsgivarna har an-
viint olika grad av noggrannhet néir de angett tomningsgrad, vilket kan ha

paverkat jamforelsepriset.

Ett resultat av att Regionen inte tydligt angett hur testet ska genomforas
eller med vilken grad av noggrannhet anbudsgivarna ska ange tdmnings-
graden ir att det finns en stor felmarginal, CCS har exempelvis sjélv testat
fyra av LiV:s offererade handdesinfektionsflaskor for position 130 och ftt
en tomningsgrad p& mellan 98,3 — 98,9 %. Det kan ocks# konstateras att
Regionen avrundat témningsgraden for de vinnande anbuden med olika grad
av noggrannhet for de olika positionerna. Det har stor betydelse for ut-

véirderingen med vilken grad av noggrannhet man anger tdmningsgraden.

Sammanfattningsvis anser CCS i forsta hand att testet for att utvéirdera
tomningsgrad r irrelevant for de upphandlade produkterna. T andra hand

anser CCS att kravet inte utformats pa ett tillrickligt klart och tydligt sitt.

For att skaderekvisitet ska vara uppfyllt dr det tillesickligt att CCS mojlig-
heter att limna ett konkurrenskraftigt anbud ska ha paverkats. Det kan dock

noteras att CCS pris avseende positionerna 180-190 var ligre &n LiV:s pris.

Regionen:

Under punkten 19.1 i de generella foreskrifterna framgér att anbudsgivarna i
sitt anbud ska limna uppgift om témningsgrad. Témningsgraden kan sedan
komma att kontrolleras av en referensgrupp och eventuellt justeras. I kravet
anges tydligt hur anbudsgivarna ska rikna fram tdmningsgraden. Det har

varit mdjligt att stilla frdgor om hur tdmningsgraden skulle raknas fram for
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det fall man ansett att funnits oklarheter kring detta. CCS har inte stillt

nagra sidana frigor och har dessutom angett témningsgrad i sitt anbud.

Att tdmningsgraden dr relevant for upphandlingen borde vara sjélvklart
eftersom l1ag tdmningsgrad innebir att Regionen inte fir ut lika mycket av
produkten. CCS gor giillande att testet inte 4r relevant di det inte aterspeglar
hur produkterna kommer att anvéindas. Precis som CCS némnde kan flaskan
placeras i en viiggdispenser. Det 4r dock langt ifrén alla flaskor som placeras
i en viiggdispenser och en stor del av flaskorna placeras inte i en viigg-
dispenser utan star plant. Testet &r siledes mycket relevant och nddvindigt

for att fa ett rittvisande resultat,

CCS anfor dven att funnits en otydlighet angéende med vilken noggrannhet
som tomningsgraden ska anges. Det har varit upp till anbudsgivarna sjéilva
att ange tomningsgraden. CCS har inte visat pa vilket sétt utviirderingen har
péverkats av att anbudsgivarna angivit tdmningsgraden med olika nog-
grannhet. Det framgar dessutom av kravspecifikationen att Regionen
kommer att justera tdmningsgraden till ndrmaste hela procenttal. Som CCS
uppger har det tyviirr skett ett fel vid utrikningen och vissa tdmningsgrader
har inte justerat till nirmaste hela procenttal. Felet innebér dock ingen f6r-
andring av det slutliga resultatet. Aven om témningsgraden skulle ha av-
rundas till nérmsta heltal skulle LiV #nd4 ha vunnit, CCS anger att felet har
péverkat utfallet genom att hnvisa till position 130 dér LiV och CCS skulle
ha f3it samma jimforelsepris om man anvint sig av en tomningsgrad pa 99
9% istillet for 99,5 %. CCS péstiende &r missvisande eftersom position 130
inte tilldelas separat utan utviirderas tillsammans med position 120.
Resultatet for positionerna 120-130 paverkas ditmed inte av felet. CCS hat
séledes inte visat hur avruﬁdningsfelet eller det pastddda raknefelet av-
seende position 190 har paverkat utvirderingen. CCS har inte ens gjort
gillande att bolaget lidit eller riskerat att lida nédgon skada av de pastadda

felen.
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CCS anfor fiven att bolaget genomfort egna tester av LiV:s offererade
flaskor for position 130 och réknat fram en tomningsgrad. Medeltalet for
den av CCS framtagna tomningsgraden blir, avrundat till nérmsta heltal, 99
%. CCS egna test kan dirmed omdjligt visa att det finns en stor felmarginal
i Regionens test eller att utvérderingen ar felaktig. Tvértom visar testet att

Regionens utvirdering ar korrekt och att LiV ska tilldelas kontraktet.

Férvaltningsriittens bedémning

En upphandlande myndighet har stor frihet svitt giller val och utformning
av forfragningsunderlag, inklusive utvirderingsmodell, forutsatt att det &r
forenligt med de grundliggande upphandlingsréttsliga principerna och LOU

1 Ovrigt.

Av proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far stilla hogre eller andra krav och kriterier &n vad som behivs och ér

dndamalsenligt i den aktuella upphandlingen.

Syftet med kravet med att témningsgrad ska redovisas och att denna ska
tillmétas betydelse vid utvirderingen pa i forfragningsundetlaget angivet
sttt &r att Regionen ska veta hur mycket Regionen kan fa ut av produkterna
ifréga. Detta #r i vart fall relevant nir de stills p& plant underlag, vilket
forekommer, Uppgiften har séledes ha en klar koppling till upphandlings-
foremalet. Savil kravet pa att limna uppgiften som det faktum att uppgiften
tillméts betydelse i utvirderingen maste enligt forvaltningsrittens mening

dirmed anses vara savil relevant som proportionerligt.

Enligt forvaltningsréttens mening maste forfragningsunderlaget vidare anses
vara tillrickligt tydligt nér det géller hur témningstest ska goras och redo-

visas av anbudsgivarna.
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Det #r ostridigt att Regionen forfarit felaktigt da vissa av anbudsgivare
lamnade tommingsgrader inte har justerats justerat till ndrmaste heltal i en-
lighet med vad som anges i forfrégningsunderlaget. CCS har emellertid inte
formatt visa att CCS har lidit eller kunnat komma att lida skada till £5ljd av
detta da det inte framgar att det paverkat slutresultatet for respektive

produktgrupp.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att vad CCS anfort inte
visar att det foreligger sidana brister i forfrdgningsunderlaget eller i

tillimpningen som utgdr grund for ett ingripande enligt LOU.
Positionerna 220 och 230, hdllare och tillbehor

CCS:

Upphandlingen har skett i strid med likabehandlingsprincipen genom att
Regionen felaktigt forkastat CCS anbud och antagit anbudet fran LiV, trots
att LiV lamnat ett hogre pris pa dessa positioner. Regionen ska f6r de
aktuella positionerna anta det anbud som har légst pris under forutsittning
att de uppfyller efterfragad funktion och uppstéllda ska-krav. CCS
offererade produkter uppfyller samtliga ska-krav och har l4gst pris. Det
framgar inte av forfrigningsunderlaget att anbudsgivare ska offerera
produkter for samtliga positioner ingéende i gruppen eller att dessa ska ut-

virderas gemensamt,

Regionen:

Av kravspecifikationen framgar att position 210-240 utgdr en grupp samt att
det &r en leverantdr som ska tilldelas hela grappen. LiV har dédrmed tilldelats

kontraktet. Att CCS har offererat ligre pris for position 220 och 230 saknar
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betydelse da dessa positioner inte utvérderas var for sig utan det #r den an-

budsgivare som har liigst pris for gruppen som tilldelas kontrakt.

Forvaltningsriittens bed6mning

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, under punkten 1.1.1
anges att *Upphandlingen syftar till att ramavtal kommer att tecknas med en
leverantdr per produkigrupp/position.” Av kravspecifikationen framgar att
savil position 220 som 230 ingér i grupp 12 och att en anbudsgivare ska
antas for position 210-240. Att CCS limnat ligre pris pa vissa positioner
(positionerna 220 och 230) innebér inte att det var felaktigt av Regionen aft
tilldela LiV kontrakt avseende aktuella positioner d& inte annat framkommit

4n att LiV [imnat l4gst totalpris for positionerna 210-240, Vad CCS anfor

" innebdr saledes inte att det foreligger grund for ett ingripande enligt LOU.

Position 320, Oparfymerad handkrim
CCS:

Upphandlingen har skett i strid med likabehandlingsprincipen genom att
Regionen felaktigt forkastat CCS anbud trots att CCS uppfyllt samtliga

stiillda ska-krav.

Regionen har forkastat CCS anbud med hénvisning till att "CCS prodult
innehéller bensoesyra och enligt de generella kraven fér dmne som klassas
som H372 inte ingd i hogre koncentrationer dn >0,01%. CCS produkt in-
nehdller <0,1%”. Detta pastaende #r felaktigt, dels eftersom Bensoesyra
inte 4r H372-klassat och det sdledes inte framgér av punkt 5.1 i de generella
kraven att de offererade produkterna inte far innehélla en hogre
kon-centration &n <0,01 % av Bensoesyra, dels eftersom den verkliga
koncentrationen av bensoesyra i CCS offererade handkréim ér <0,01. Enligt

uppgfﬁ i det inlimnade sikerhetsbladet innehéller CCS produkt <0,1%
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Bensoesyra, Utifidn en sidan uppgift 4r det omdjligt att dra ndgon slutsats
betriffande huruvida produkten innehaller halter av Bensoesyra som under-
stiger eller Gverstiger 0,01%. CCS produkt innehéller 0,00024%
Bensoesyra, vilket framgér av den innehallsforteckning som CCS har
lamnat in. Syfiet med sikerhetsblad 4 att de som hanterar kemiska
produkter ska fa information for att kunna undvika skador pa hélsa och
miljs, Ett sikerhetsblad ger dock ingen information om de faktiska
l(oncgntt'ationerna av vatje bestandsdel i den firdiga produkten, vilket fram-
gér av innehdllsforteckningen. Regionen har agerat i strid med forfrdgnings-
underlaget nér de anvint sikerhetsbladet som underlag for att beddma
koncentrationen av Bensoesyra i de av CCS offererade produkterna.
Regionen gjorde fel som forkastade CCS anbud. Istéliet borde CCS ha till-
delats kontrakt.

Om domstolen skulle finna att CCS produkter inte uppfyller kravet gor
CCS, i andra hand, gillande att fSrfragningsunderlaget inte varit sd klart och
tydligt utformat att anbudsgivarna kunnat avgtra att ingivna skerhetsblad
skulle ligga till grund for beddmningen av huruvida kravet i punkt 5.1 var
uppfyllt. Upphandlingen har ddrmed brustit i transparens och forutsebarhet
och séledes genomftits i strid med 1 kap. 9 § LOU p4 ett siitt som medfort
att CCS kan komma att lida skada.

Regionen:

I punkt 5.1 i de generella kraven framgar att de offererade produkterna inte
far innehélla imnen som #r klassade H372 i hogre koncentrationer &n
<0,01%. Bensoesyra #r klassat H372. Det framgér i punkterna 5.3 och 16.1 i
de generella kraven att sikerhetsblad ska inlimnas som visar att kravet &r
uppfylit. Av det sikethetsblad som CCS ldmnat in i samband med anbudet
framgar att koncentrationen av Bensoesyra ér < 0,1 %, Det #r ostridigt att

det sikerhetsblad som CCS lémnat in inte visar att kravet pa koncentration

21
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&r uppfyllt. CCS uppfyller ddrmed inte heller kraven i punkterna 5.3 och
16.1. Precis som CCS gbr giillande #r det inte endast det sikerhetsblad som
ldsmnades in vid anbudet som kan ligga tifl grund f6r bedémningen om ett
anbud uppfyller kravet utan annan information kan, i enlighet med krav-
specifikationen, beg#iras in. Det framgér dock tydligt av 16.1 i krav-
specifikationen att sikerhetsblad ska inldmnas tillsammans med anbudet.
Sikerhetsbladet ska vara utfiirdat i enlighet med férordning 1907/2006 om
registrering, utviirdering, godkéinnande och begréinsning av kemikalier. I
forordningen uppstélls bl.a, krav pa vilka uppgifter ett sikerhetsblad ska
innehalla. Ett sikerhetsblad som inte uppfyller kraven i forordningen kan
inte anses uppfylla kravet i punkt 16.1 i kravspecifikationen. Av det
stikerhetsblad som CCS gav in framgér att koncentrationen av Bensoesyra ér
< 0,1 %. Detta indikerade att den offererade produkten inte uppfyilde det
aktuella kravet, vilket medfSrde att CCS anbud avseende denna position
riitteligen forkastades. CCS har, efter anbudstidens utgang, lémnat en inne-
hallsforteckning som anger att den faktiska koncentrationen av Bensoesyra
dr 0,00024 %, Det dokument som CCS har l8mnat in &r dock endast en
innehallsforteckning som dessutom #r uppdaterad senast 2012. Detta
dokument kan inte anses vara ett giltigt verifikat pa att den koncentration
som angivits i det senare upprittade sékerhetsbladet ar felaktigt. CCS kan

didrmed inte anses uppfylla det aktuella kravet.

Forvaltningsriittens beddmning

Den offererade produkten innehiller Benseosyra vilket #r klassat H372. Av
de generella kraven, punkten 5.1, foljer att den offererade produkten inte far
innehalla Bensoesyra i hogre koncentration dn 0,01%. Av punkten 5.3 fram-
gar att som verifikat for kravuppfyllnad ska l#mnas révaruleverantdrernas
siikerhetsblad for ingdende d4mnen. Det maste dirmed anses ha varit tydligt

for anbudsgivarna att sikerhetsbladet skulle anvéindas som bevis for att

kravet var uppfyllt.



Sida 23

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2790-16
IMALMO
Avdelning 1

Enligt det av CCS inlimnade sikerhetsbladet innehéller offererad produkt
<0,1 % Bensoesyra. Det gir inte av uppgiften i sikerhetsbladet att utlésa
huruvida produkten uppfyller det uppstiilida kravet eller inte. Férvaltnings-
rétten anser att Regionen under detta forhallande haft fog for sin beddmning
att anbudet fran CCS inte uppfyllde stillda krav avseende position 320 och

dirmed férkasta anbudet i denna del.
SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Férvaltningsritten finner att Regionen borde ha frkastat LiV:s anbud savitt
avser positionerna 40-50 p4 grund av bristande kravuppfyllnad och att CCS
lidit eller kunnat lida skada till f6ljd av detta, &ven om Regionen borde ha
forkastat dven CCS anbud eftersom inte heller det anbudet uppfyller det
aktuella kravet. Grund f6r ett ingripande i upphandlingen foreligger dérmed
avseende positionerna 40-50, vilket endast kan ske genom att upp-

handlingen i denna del ska géras om.

Vad CCS anfor avseende positionerna 20-30, 120-130,190, 220 och 230
samt 320 utg6r enligt forvaltningsrittens beddmning inte skil for ett in-
gripande enligt LOU, varf6r ans6kan om &verprdvning av upphandlingen

ska avslas i dessa delar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill dvetklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammattiitten 1 Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller ¥mmnas dll
forvaltningstiltten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da Ilaganden fick del av beslutet, Om beslutet
har meddelats vid en mundig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér Svetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen £61 &vetklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ticker det att skrivelsen
komtnet in hiista vardag

- For att ett overklagande ska kunna tas upp i
"kammatritten fordias att ptévningstillstand

meddelas. Kammarratten Eimnar

provningstillstind om
1, det finns anledning att betvivla
siktigheten av det shut som

forvaltningstiitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedma riktigheten av
det slut som forvaliningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av
dtestillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre riitt, ellex

4, det annars finns synnetliga skil att prova
Svetklagandet,

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast, Det 4t détfér
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammartitten varfos man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefontmmmet till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat imnats tidigare i mélet —
och o de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadess, e-
postadress, telefonnummer 6l atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dedjsmil anmiilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsriitens namn,
méilnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stdd £t en
begitan om prdvningstillstind,

4, den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sieskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsritien framgit av
domen/beslutet.

1 ma] om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig npphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, encigi,
transpotter och posttjinstet far avtal slutas innan
tiden f6r Svetklagande av sittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar hat gitt frin det att tiitten avgjott
milet ellex upphivt ett intetimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
ovetklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.

Behdver Ni flet upplysningar om hut man
Sverklagar kan INi vinda Ei till
fotrvalthingaritten,



