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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kils kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende ”SFI och SAS
utbildning i Kils kommun” med forenklat forfarande enligt LOU. I tilldel-
ningsbeslut den 5 april 2011 beslét kommunen att anta anbud fran Miro —
learning AB (Miroi), Studieforbundet Vuxenskolan (Vuxenskolan) och

Folkuniversitetet.

Folkuniversitetet ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att anbuden
fran Miroi och Vuxenskolan forkastas. Folkuniversitetet anfor i huvudsak
att kommunen har brutit mot de grundliggande principerna i LOU. Folk-

universitetet anfor bl.a. foljande.

Kommunen har i anbudsutvirderingen angivit att ingen av anbudsgi-
varna har klarat kvalificeringsfasen. Folkuniversitetets anbud har
uppfyllt alla skallkraven i upphandlingen och har i bilaga 10 SFI
uppligg och genomforande” bifogat till anbudet beskrivning av ga-
ranti under punkten “Garanti”.

I tilldelningsbeslutet anger kommunen att Vuxenskolan inte har an-
vint prisbilagan utan angett en differentierad prisniva. Anbudsgiva-
ren har inte frigat efter detta vilket borde ha inneburit att Vuxensko-
lans anbud forkastats. Vuxenskolan har inte heller angett referenser
vilket ocksa r ett av skallkraven i forfragningsunderlaget.

I tilldelningsbeslutet anges ocksa att Miroi inte svarat pé garanti-
punkten vilket innebér att deras anbud heller inte skulle gé vidare till
utvirderingsfasen. Vid en korrekt utvirdering dr Folkuniversitetet
den enda anbudsgivare som klarat alla skallkrav och dérmed kvalifi-
cerat sig for utvirderingsfasen, vilket hade medfort tilldelning av
hela anbudets volym till Folkuniversitetet.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor foljande.

De skallkrav i forfragningsunderlaget som Folkuniversitetet anser att
de tva 6vriga anbudsgivarnas anbud inte uppfyller ér:
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»3 5 TIDIGARE ERFARENHETER/REFERENSER

Kommunen kommer att utvirdera tidigare erfarenheter av de leve-
rantorer som ir kinda av Kommunen. For dvrigt skall om méjligt
minst tre fér uppdraget relevanta referenser dér liknande uppdrag ge-
nomforts de senaste 2 aren anges. Kommunen har &ven ritt att vid
behov ta in ytterligare referenser. Behovet bedoms av kommunen.”

Skallkravet 4r inte ett obligatoriskt skallkrav. Om det inte &r mojligt
att ange referenser sa ar det inte m&jligt. Till saken hor ocksa att
Vuxenskolan #r en av kommunen kénd leverantor och tillhor sdledes
inte kategorin “6vrigt”.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare:

3.9 PRIS
Priser skall ldmnas i svenska kronor (SEK) exklusive moms.
Priser limnas pa bifogade prisspecifikationer (bilaga 4).”

Det stér inte uttryckligen att priser ska ldmnas pa bifogad prisspecifi-
kation. Tva av anbudsgivarna har anvént den bifogade prisspecifika-
tionen dir kommunen efterfrigade tva olika priser medan Vuxensko-
lan lagt till ett tredje pris, en villkorad méngdrabatt. Vid utvirdering-
en har endast de priser som framgick av prisspecifikationen i for-
fragningsunderlaget anvints. Att Vuxenskolan angivit ytterligare ett
pris, en villkorad méngdrabatt har inte paverkat utvarderingen av
Vuxenskolans anbud pa ett for Vuxenskolan positivt sétt.

Av forfragningsunderlaget framgér inte heller att anbudsgivarna &r
forbjudna att 1amna uppgifter utéver vad som framgar av forfrag-
ningsunderlaget. Att ett anbud innehéller uppgifter som inte uttryck-
ligen efterfragats i forfragningsunderlaget kan knappast innebdra att
detta anbud méste strykas frén den egentliga anbudsprévningen.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare:

”3.12 GARANTI

I anbudet skall anges vilken garanti som géller och beskrivas hur och
under vilka forutséttningar.”

De anbudsgivare som inte limnar nagon garanti kan givetvis inte
limna nagon garanti. Skrivningen skall inte tydas s att de anbudsgi-
vare som inte ldmnar nigon garanti ska skriva vilken garanti de inte
lamnar. Endast garanti som ldmnas ska anges i anbudet.
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Férvaltningsritten har den 15 april 2011, 1 avvaktan pé att rétten avgdr
malet slutligt eller forordnar pa annat sitt, meddelat i underrittelse att for-

lingd avtalsspérr rader i upphandlingen.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
s&tt samt genomfra upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare, enligt samma lagrum, principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.
Férvaltningsrdttens bedémning

En av huvudprinciperna i LOU #r att anbud som inte uppfyller forfragnings-
underlagets obligatoriska skallkrav, inte ska beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upp-
handlande myndigheten far inte heller &ndra eller frénfalla uppstéllda krav,
eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om &ppenhet.

Folkuniversitetet har anfort att Vuxenskolans anbud inte uppfyller skall-
kravet vad betriffar punkten 3.9 “Pris”. I Vuxenskolans anbud finns angi-

vet pris men av anbudsutvérderingen framgér att Vuxenskolan anvént sin
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egen blankett och inte som ritteligen bort skett, p& bifogade prisspecifika-
tioner. Vidare anges i anbudsutvérderingen att ”Vuxenskolans anbudspris
inte gar att jimfora med Gvriga tva anbud”. Med beaktande hérav finner
forvaltningsritten att kommunen inte haft skl for uppfattningen att Vux-
enskolans anbud uppfyller forfrdgningsunderlagets krav pa ldmnande av

pris.

Folkuniversitetet har ddrefter anfort att Vuxenskolans anbud inte uppfyller
skallkravet pé referenser vad betréffar punkten 3.5 *Tidigare erfarenhe-
ter/referenser”. I kommunens anbudsutvardering framgér att Vuxenskolan
saknar referenser. Forvaltningsritten finner med hansyn hértill att skallkra-

vet 1 punkten 3.5 séledes inte r uppfyllt av Vuxenskolan.

Forvaltningsritten konstaterar att det anges tydligt 1 forfrigningsunderlaget
punkt 3.12 att anbudet ska innehalla en beskrivning av garanti. Miroi har
emellertid i sitt anbud varken lamnat eller redogjort f6r ndgon garanti. For-
valtningsritten finner mot denna bakgrund att Mirois anbud inte uppfyller

skallkravet i férfragningsunderlaget punkten 3.12.

Vid en sammantagen bedémning av omstéindigheterna i malet finner for-
valtningsritten att kommunen genom att utvérdera Vuxenskolans och Mi-
rois anbud som inte uppfyller alla f6r upphandlingen stillda skallkrav har
agerat 1 strid med reglerna i LOU och principerna for likabehandling. For-
valtningsritten finner ddrmed skél att forordna att upphandlingen fér avslu-
tas forst sedan rittelse har gjorts pé sa sitt att en ny utvérdering ska goras, 1

vilken Vuxenskolans och Mirois anbud inte ska utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR ée bilaga (DV 3109/1B LOU)

/\///1, Z/étéu ) /’l/‘/‘ N
Nathalie Lemaire

Malet har foredragits av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fGrvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen {&r Sverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skdvelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dvetklapande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provoingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumimer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivoing Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsritiens nammn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd foér
begiran om provaingstillstind,

5. den induing av fSrvaltningsrittens besht
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och

vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndringen till kammarritten.

I mnil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {61
overklagande av rittens dom eller besht har
lopt ut. T de flesta fall far avtal shatas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett

ov nde av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagamna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



