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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I MALMO 2013 -02- 2 7 1750-13 E
Avdelning 1 Meddelat i Malmd
Anna Aktermo
SOKANDE
zkorstensteamet i Skane AB, 556455-0662 KONKURRENSVERKET
gatan 4 -
a8 s H7202.28
Avd
MOTPART Dnr
Sydostra Skanes Réddningstjanstforbund KSnr '
Metallgatan 2 Aktbil

271 39 Ystad

SAKEN
Offentlig upphandling; avvisning av talan

BESLUT

Forvaltningsritten avvisar Skorstensteamet i Skéne AB:s talan.

Dok.Id 146267
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDE M.M

Sydéstra Skanes Raddningstjanstforbund (SORF) genomfdr en upphand-
ling av brandskyddskontroll och rengdring (sotning).

Skorstensteamet i Skane AB (Skorstensteamet) har ansSkt om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Som grund for sin
talan anfor bolaget bland annat foljande. Skorstensteamet har tidigare an-
sokt om Gverprovning av upphandlingsformen. Forvaltningsrétten i Malmo
har genom beslut den 14 januari 2013 i mal 96-13 funnit att det &r en tjans-
tekoncession och inte en tjansteupphandling enligt lagen om offentlig upp-
handling (LOU). Efter 6verklagande beslutade Kammarritten i Goteborg i
protokoll den 7 februari 2013 i mal 508-13 att inte meddela prévningstill-
stand. Enligt definitionen av tj anstekoncession omfattas inte upphandling-
en av LOU med undantag for 1 kap. 12 §. De gfundl’ciggande principerna
om likabehandling, icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och
smsesidigt erkdnnande galler dock. Med de beslut som fattats av direktion-
en i SORF och med den stora mingden tidningsartiklar som publicerats har
nya fakta framkommit som inte var kinda tidigare och som bryter mot li-
kabehandling, icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och mse-

sidigt erkénnande.
SKAL FOR BESLUTET

Efter en tidigare ansokan om dverprovning av nu aktuell upphandling fran
Skorstensteamet har domstolarna funnit att upphandlingen i friga avser en
tjanstekoncession som inte kan dverprovas inom ramen for LOU. Forvalt-
ningsrétten finner nu vidare att upphandlingen inte heller kan verklagas
genom forvaltningsbesvir enligt nationella bestimmelser. De krav som

EU-ritten stiller maste emellertid beaktas.
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Av EU-domstolens praxis framgér att upphandlande myndigheter som in-
gér tjinstekoncessionsavtal &r skyldiga att beakta fordragets grundliggande
regler i allménhet och principen om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet i synnerhet (C-324/98 Telaustria och Telefonadress, punkt 60).
Det ankommer pé varje medlemsstats interna rittsordning att faststélla
rittsmedel som syftar till att sikerstélla skyddet for enskildas rittigheter
(C-91/08 Wall, punkterna 63-65). Rittsmedlen far varken vara mindre
formanliga 4n liknande réttsmedel som grundas pa nationell ritt (likvér-
dighetsprincipen) eller gora det i praktiken omdjligt eller orimligt svart att

utdva dessa réttigheter (effektivitetsprincipen).

Av EU-domstolens avgdrande i méal C-432/05 Unibet, punkt 58, foljer att
en talan om faststillelse av skadestandsskyldighet kan utgora ett réttsligt
forfarande som ger ett effektivt skydd av den enskildes rittigheter enligt
unionsritten. Vid inférandet av LOU forutsattes ocksa att fragan om en
tjanstekoncession hade upphandlats med iakttagande av EU-réttens grund-
laggande principer om insyn, icke-diskriminering och likabehandling
kunde bli foremal for en skadestandstalan (prop. 2006/07:128 s. 183).

Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten sammanfattningsvis att de
EU-rittsliga krav pa ett effektivt rittsmedel som skulle kunna aktualiseras i
detta fall kan tillgodoses genom en skadestandstalan (jfr Hogsta forvalt-
ningsdomstolens dom den 10 maj 2012 i mal nr 4042-11). Skorstens-

teamets nu forda talan hos forvaltningsritten ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

(k. Dk

A ders Mattsson




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndting i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstand,

5. den 4indring av f6tvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




