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YRKANDEN M. M.

Region Skéne, genom dess forvaltning Skanetrafiken, genomfor en upphand-
ling av bestillningsmottagning i Skéne, dnr 443/2011 080. Upphandlingen ge-
nomfdrs enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU och &dr uppdelad i tre
avtalsomraden (deluppdrag 1, 2 och 3). Av tilldelningsbeslut den 30 maj 2012
framgér att samtliga tre deluppdrag tilldelats Samres AB.

Taxi Kurir i Stockholm AB (Taxi Kurir) begir §verprovning av upphandling-
en savitt avser deluppdrag 1 och 2 och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska réttas genom ny anbudsutvirdering och i andra hand att upphandlingen ska
géras om. Taxi Kurir begir dven att mélet ska vilandef6rklaras. Till grund for

talan anfors i bl.a. foljande.

Om Region Skéne genomfort upphandlingen i enlighet med LOU hade Taxi
Kurir tilldelats htgre sammantagen podng och med stor sannolikhet &ven kon-
traktet. Region Skane har poéngsatt anbudsgivarnas uppstarsplaner och kvali-
teten i kvalitetsplanen. Taxi Kurir har erhallit timligen ldga poéng medan andra
anbudsgivare, dédribland Samres AB, har erhallit htga poéng. Region Skéne har
nekat Taxi Kurir att ta del av dvriga anbudsgivares uppstartsplaner samt kvali-
tetsplaner. Kammarritten har avslagit Taxi Kurirs 6verklagande angéende utf-
ende av héndlingama. Det dr oméjligt att bedéma podngsittningen utan att fa
del av dessa handlingar. Det gér inte heller att kontrollera om Samres AB upp-
fyller stillda skall-krav pd planernas innehall eller om anbudet innehéller reser-
vationer/avvikelser i forhallande till forfradgningsunderlaget. Taxi Kurir kan
saledes inte slutfora sin talan eller tillvarata sin ritt och begdr dérfor att mélet
vilandeforklaras i avvaktan pa att frigan om bolaget har ritt att f3 ta del av be-
girda handlingar #r slutligen avgjord av Hogsta forvaltningsdomstolen. I annat

fall riskerar bolaget att lida réttsforlust.

I den aktuella upphandlingen har Skanetrafiken valt en utvérderingsmodell som

i efterhand visar sig omdjlig f6r dvriga anbudsgivare att kontrollera eftersom
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modellen innefattar utvirdering av handlingar som &r sekretessbelagda enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Det innebir att utvérderingmodellen och an-
budsutvirderingen inte uppfyller LOU:s krav pa transparens och 6ppenhet. Om
det foreligger brister i utvirderingsmodellen uppfyller alla anbudsgivare och

potentiella anbudsgivare skaderekvisitet.

Bevisbérdan i detta mal maste avila Region Skane eftersom Taxi Kurir ne-
kats mdjlighet att presentera utredning och bevisning till stod for sina pésté-
enden. Region Skane har inte visat att utvirderade anbudsgivare uppfyller
stillda skall-krav avseende innehallet i kvalitets- och uppstartsplaner. Reg-
ion Skane har inte heller visat att podngsittningen i upphandlingen foljer

LOU.

Region Skine bestrider bifall till ansékan och motsitter sig att mélet vilan-
deforklaras. Till stod for talan anférs i huvudsak foljande. Upphandlingen
strider vare sig mot LOU eller mot de bakomliggande rittsliga principerna.
Taxi Kurir har inte lidit eller riskerat att lida skada. Skl for ingripande mot
upphandlingen foreligger ddrmed inte. Taxi Kurir har ldmnat ett betydligt
hégre anbudspris och samtidigt erhallit légre kvalitetspodng &n Samres AB.
Taxi Kurir har tilldelats en total kvalitetspoéing om 2,2 po#ng for deluppdrag
1 respektive deluppdrag 2. Vinnande anbudsgivare Samres AB har erhéllit
en kvalitetsposng om 3,35 for respektive uppdrag. Utvirderingen har skett i
enlighet med LOU. For att Taxi Kurir skulle ha mdjlighete att vinna upp-
handlingen har det krivts att bolaget erhéllit maximal kvalitetspoéing om 4
poing for respektive deluppdrag. Det hade dessutom krévts att Samres AB
fatt en kvalitetspoding om 1,67 poéng per deluppdrag istéllet for utdelade
3,35 poéng.

Samres AB:s anbud uppfyller stéllda krav gillande anbudets innehall. End-

ast vissa delar av anbuden omfattas av sekretess och anbuden i 6vriga delar
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har limnats ut. Redan av utlimnade handlingar kan klart utlésas att Samres

AB inkommit med samtliga i forfragningsunderlaget efterfragade uppgifter.

Region Skéne motsitter sig att malet vilandeforklaras. Verksamheten avse-
ende sjukresor och firdtjinstresor fungerar inte utan bestéllningsmottag-
ningen. Den aktuella tjénsten utfores for att uppritthalla allmén ordning och
dr helt i allménhetens intresse. For det fall att Sverprovningsmalet vilande-
forklaras kommer en stor grupp ménniskor att drabbas. Det &r av yttersta

vikt att aktuellt mél inte vilandeforklaras.

DOMSKAL

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. - Vid dverprovningar enligt LOU
giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna frégor
som sékanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning i nu forevarande mal

Kammarritten i G6teborg har den 11 juli 2012 avslagit Taxi Kurirs 6verkla-
gande gillande utfiende av de begérda handlingarna. Taxi Kurir har yrkat att
malet vilandeforklaras i avvaktan pa att fragan om bolaget har ritt att fi ta del
av begirda handlingar &r slutligen avgjord av Hogsta forvaltningsdomstolen.
Efter foreldggande att slutfora sin talan har Taxi Kurir svarat att bolaget inte
kan slutfora sin talan utan att f ta del av de handlingar som &r nddvéndiga for
slutligt formulera sina yrkanden och tillvarata de réttigheter som tillkommer
bolaget enligt LOU och de direktiv som giller f6r offentlig upphandling. Taxi

Kurir har upprepat sitt yrkande att malet ska vilandeforklaras i avvaktan pé att
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Hogsta Forvaltningsdomstolen har provat bolagets verklagande angéende ut-

fiende av handlingar.

Taxi Kurirs ansékan om &verprévning av den aktuella upphandingen inkom till
forvaltningsritten den 8 juni 2012. Ansdkan om dverprévning medfor att Reg-
ion Skane till f6ljd av forlingd avtalsspérr &r forhindrad att teckna kontrakt
avseende delomrade 1 och 2 under handliggningen i forvaltningsritten. Over-
prévningsmalet, som Ar ett fortursmal, géller en upphandling av vad som far
anses utgdra en samhillsviktig funktion. Kammartten har provat Taxi Kurits
riitt att ta del av begirda handlingar innan bolaget forelagts att i nu férevarande
mal slutfora sin talan. Férvaltningsritten anser sig nu - utifrdn det ovan anforda
- forhindrad att fordrdja malets avgorande. Forvaltningsrétten tar siledes upp

malet till prévning och gér féljande bedomning.

Vad Taxi Kurir anfért och dberopat visar inte att Region Skéne i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de prin-
ciper som bir upp lagen pa ett sddant sitt att bolaget har lidit eller riskerat
att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed
inte. Vad Taxi Kurir anfort om att sekretess enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen inskrinker méjligheten att kontrollera upphandlingen och att be-
visbordan i malet méaste dvila Region Skéne foranleder ingen annan beddm-

ning. Taxi Kurir i Stockholm AB:s anstkan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




