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BAKGRUND

Milarenergi AB (Milarenergi) genomfor en upphandling av transport och
hantering av brénsle och restprodukter med tillhérande rﬁaskintj anster vid
kraftviirmeverket i Visteras. I upphandlingsforeslrifterna anges att upp-
handlingen genomfors som forenklat forfarande enligt LUF. I tilldelnings-

- beslut den 12 december 2016 anges bl.a. foljande. Upphandlingen annonse-
rades den 27 september 2016. Tva anbud ihkom, varav ett frdn U-Schakt ek
forening. Bédda anbuden bedémdes vara kompletta och gick vidare till utvér-

dering. Anbudet fran Svanstroms Maskin AB antogs.

VRKANDEN M.M.

U-Schakt ek forening (nedan U-Schakt eller foreningen) yrkar i ans6kan
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén
réttelse vidtagits, innebdrande att ny utvirdering ska goras varvid

Svanstroms Maskin AB:s anbud inte ska beaktas.

Till stdd for sin talan anfér U-Schakt bl.a. fdljande. I forfragningsunderlaget
uppstills ett obligatoriskt krav innebirande att samtliga arbetsmaskiner som
ska anvéndas vid utférande av uppdraget ska ha motorer som uppfyller
miljokravet ”EU-steg I1I”. I fdrﬁ‘églﬁngsunderlaget har dérfor uppstillts ett
krav pa att anbudsgivare ska bifoga en forteckning 6ver alla arbetsmaskiner
som ska anviindas i uppdraget med uppgift om alder pi motor, maskintyp
och EU-stegniva. En anbudsgivare som inte l&mnat uppgift om EU-stegniva
pa samtliga arbetsmaskiners motorer kan inte anses ha visat att anbuds-
givare uppfyller det i forfragningsunderlaget uppstéllda kravet. pé att alla
maskiner ska uppfylla EU-sfeg III. Det &r uppenbart att forfragnings- |
underlaget uppstallt lta\} pé att anbudet ska innehalla redovisning avseende
laravuppfyllnad avseende EU-steg I11. Detta belaréftas &ven av Mélarenergis

protokoll frén anbudsgenomgang med Svanswdms. I protokollet anges att
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I (G:tydligar att alla maskiner i anbudsbilagan “Forslag pd
maskinpark™ har minst EU-stegniva III enligt st;éillda krav i upphandlingen.
Svanstroms har inkommit med en forteclming 6ver de arbetsmaskiner och
fordon som ska anvéndas i uppdraget, men har inte redovisat vilken EU-
stegnivd som motorn i respektive arbetsmaskin uppfyller. I forteckningen
har Svanstréms angett Lastbilar kommer ha minst euro 5”. Forteckningen
listar &ven lastmaskiner, truckar och gravmaskiner for vilka EU-stegniva
saknas. I sammanhanget &r lastbilar att betrakta som arbetsmaskiner.
Svanstroms har dérigenom inte visat att det uppfyller ett obligatoriskt krav i
upphandlingen. Mélarenergi skulle dérfor rétteligen inte ha tagit upp anbu-
det till utvardering.

Malarenergi har genom att anta anbudet fran Svanstroms agerat i strid med
likabehandlingsprincipen. Att det &r mdjligt att pa annat sétt utldsa av anbu-
det att ett obligatoriskt krav dr uppfyllt innebér inte att anbudet dr komplett
da anbudsgivaren, som i nu aktuellt fall, inte redovisat det sdrskilt efterfra-
gade kravet. Komplettering av anbud fr inte ske for att uppfylla obligato-
riska krav. I forfragningsunderlaget anges inte att anbud eller uppgifter dari
kan 1dmnas muntligen. Det fortydligande Svanstroms gjorde vid anbuds-
genomgang den 6 december 2016, dvs. efter anbudstidens utgéng ar inte
giltigt. Det gér inte heller, sdasom Malarenergi anfort, att utldsa av maskin-
typen L 180 att Svanstroms uppfyller krav pa fossilfritt brénsle och EU-
niva III. Angivande av enbart L 180” ger ingen ledning i huruvida motorn

uppfyller EU-stegniva III. Vidare har &ven andra maskintyper angetts.

U-Schakt har lidit skada da foreningen vid en korrekt utvérdering enligt de
krav och utvérderingskriterier som angivits borde tilldelas kontrakt i upp-
handlingen. Att U-Schakt felaktigt i sin ansékan om dverprévning hanvisat
till 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, istéllet for
1 kap. 24 § LUF ér inte skél for att avvisa ans6kan. U-Schakt har i ansokan

angett de grunder och omsténdigheter foreningen aberopar till stéd for sin
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~ansOkan. Hanvisning till lagrum behdver inte géras da domstolen kénner

ritten (jura novit curia). Angivande av fel lagrum &r inte ett processhinder.

M ilarenergi motsatter sig bifall till U-Schakts yrkande och anfor bl.a. {6l-
jande. Ansékan om Gverprovning ska inte tas upp till prévning da U-Schakt
till stod for sin ansdkan hénvisat till LOU. Upphandlingen &r baserad pé
LUF. Om f6rvaltningsréatten godtar U-Schakts réttelse anfor Mélarenergi
bl.a. f6]jande. Upphandlingen med utvérdering och tilldelning har utforts
enligt de regler som beskrivs i LUF. De tva leverantorer som ldamnat anbud i

upphandlingen har uppfyllt samtliga obligatoriska krav.

U-Schakt menar att Svanstroms anbud inte uppfyllt alla obligatoriska krav
utifrén Svanstroms dokument “Forslag pa maskinpark™. Mélarenergi har
godként Svanstréms anbud i utvirderingens tre forsta steg enligt UF3.5 i
Upphandlingsforeskrifterna. Redovisade maskinbeteckningar i dokumentet
?Forslag pa maskinpark™ har bedomts uppfylla de krav som Mélarenergi har
stdllt i upphandlingen. Beslutet grundar sig dven i att kravet pa fossilfritt
bréansle HVO inte fungerar i motorer som har en ldgre klassning én angivet
krav. For att sidkerstilla att alla bedomningar som gjorts enligt de tre stegen,
kallades samtliga anbudsldmnare till en anbudsgenomgang dar samtliga
dokument i 1dmnat anbud presenterades av anbudsldmnaren. Anbuds-
genomgangama har dokumenterats i protokoll. Alla leverantorer har fatt

samma mdjlighet att beskriva vad anbudet innebér dokument for dokument.

I Svanstroms fall redovisades att samtliga maskiner pa listan ”Forslag pa
maskinpark” klarar de krav som ér stéllda i upphandlingen. Mélarenergi har
vid utvdrdering av Svanstroms anbud funnit att det 4r komplett. Det dr vik-
tigt att konstatera att inga kompletteringar ar gjorda. De fortydliganden som
gjordes i anbudsgenomgangen var inte av saidan omfattning att de kan rak-
nas som en komplettering. Det har alltsa inte skett ndgon otilldten komplet-

tering efter anbudstidens sluttid. Med anledning av att fortydligandet inte
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paverkat den slutliga utvérderingen efter anbudsgenomgéngen, har behovet
av ett publikt fortydligande inte varit nddvindigt. Syftet med att uppfylla
lagsta niva pa miljokrav hdnger samman med kravet pa fossilfritt brénsle,

det vill séga 100 % HVO.

Svanstréms Maskin AB (nedan Svanstrdms) bestrider bifall till ansékan
och anfor bl.a. foljande. Svanstroms har ldmnat ett godként anbud. U-Schakt
har blandat ihop begreppen forslag och forteckning. Den “forteckning’ som
U-Schakt hanvisar till &r inte en forteckning utan ett forslag pa maskinpark
frdn Svanstroms. En forteckning &r inte att jamfora med ett forslag pa ma-
skinpark. Uppgifter om &lder pa motor, maskintyp, EU-stegniva, maskin-
dokument samt miljodeklaration kommer att finnas pa samtliga maskiner
som ska anvéndas i uppdraget i maskinforteckningen som skapas d& samt-
liga maskiner och lastbilar stér klara infor uppdraget. I forslag p& maskin-
park har Svanstréms angett att lastbilar kommer att ha minst euro 5 eftersom
krav pé lastbilar inte ndmns i upphandlingen och en lastbil inte &r en

maskin. I forfrdgningsunderlaget star det klart och tydligt att EU-steg III ska
anvéndas. Svanstrdms anser att det ovillkorligt accepterat dessa krav redan
vid inldmnande av komplett anbud. Svanstroms har inte underlatit ndgot
utan lyft fram att det kommer att anvénda lastbilar i uppdraget och att dessa
kommer hélla minst euro 5. Mélarenergi har inte brutit mot likabehand-

lingsprincipen. Anbudsgenomgéng har skett med bada leverantorerna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster (LUF) har genom lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsérjningssektorema, som tridde i kraft den 1 januari 2017, upphort
att gélla. Den upphédvda lagen géller dock for sddan upphandling som har
péborjats fore ikraftiridandet. Den i malet aktuella upphandlingen paborja-
des fore ikraftréidandet.
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I 1kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla 1everant6rer

pé ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-

lingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska ritten besluta om ingripande mot upphandlingen

for det fall upphandlande enhet har brutit mot ndgon av de grundldggande

principernai 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestémmelse i LUF och

dettahar medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pa de

omstindigheter som sokanden dberopar (RA 2009 ref. 69). Frigan i malet &r

mot denna bakgrund om det foreligger skél for ingripande enligt LUF pé de

grunder som U-Schakt har anfort.

1UF3.31, Anbuds form och innehall, i dokumentet Upphandlingsforeskrifter
som #r en del av forfrigningsunderlaget, anges bl.a. foljande.
Anbudet ska innehalla f6ljande;

Komplett ifylld Anbudsforfragan
Komplett ifyllt Referensblankett
Komplett ifylld Prisbilaga
Foretagspresentation, max en (1) A4 sida omfattande,
o foretaget
o ndr foretaget grundades
o antal anstillda
o organisationsstruktur
Forslag pé a-prislista for tilldggtjanster (eget dokument)
Komplett ifyllt Registrering av ny leverantér, samt dokument som
verifierar dessa svar '
Dokument som beskriver E-fakturering
Forslag pa maskinpark kopplat till Bilaga 1 Prisbilaga (eget doku-
ment)
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Under rubriken Fordon i dokumentet Overgripande tjéinstekrav som #r en

del av forfragningsunderlaget, anges bl.a. foljande.

Uppstillning av verksamhetsanvdnda maskiner och fordon med utrust-
ning samt brénsletankar ska sta pa av Milarenergi angiven plats. Fordon
och utrustning som inte anvénds ska om bestéllaren sd onskar avldgsnas
frén verksamhetsomradet. Leverantorens forsakring ska gélla for samt-
liga maskiner och verktyg som star pa bestéllarens mark.

Alla arbetsmaskiner som ska anvéndas i uppdraget ska redovisas i en for-
teckning med &lder pa motor, maskintyp och EU-stegnivé. Alla arbets-
maskiners motorer ska uppfylla EU-steg III. Senare stegkrav dr éven till-
latna. '

Avvisning av ans6kan

U-Schakt har i sin ansékan om dverprévning hénvisat till bestimmelser i
LOU. I malet &r ostridigt att upphandlingen har gjorts enligt LUF. Det &r
dock inget krav att den sd6kande hénvisar till lagrum i sin ansékan utan det
ar tillrackligt att ange omstédndigheter till stod for sina yrkanden. Det finns

darfor inte skil att avvisa ansdkan pa den grunden.
Skulle Svanstroms anbud ritteligen ha forkastats?

U-Schakt menar att det i forfragningsunderlaget finns ett obligatoriskt krav
pé att till anbudet bifoga en forteclming 6ver de maskiner som ska anvindas
iuppdraget och i forteckningen bl.a. ange EU-stegniva for maskiner.
Forvaltningsritten finner dock, utifrdn det underlag som finns i maélet, att det
obligatoriska krav som stélls i upphandlingen dr att med anbudet bifoga ett
forslag pa maskinpark. Det framgar ndmligen inte av forfragningsunderlaget
att det stillts ett obligatoriskt krav pa att bifoga en forteckning med anbudet
over maskiner som ska anvidndas i upphandlingen med angivande av
EU-stegniva. Sasom Svanstroms anfort har man accepterat de krav som

stéllts pa foremalet for upphandlingen och gett in ett forslag pd maskinpark.
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: . Mélarenergi har inte heller funnit och det har inte framkommit i malet
att Svanstroms inte kan uppfylla de obligatoriska laraven pi att alla arbets-
- maskiners motorer som ska ahvéindas i ﬁppdraget uppfyller minst EU-steg
w - IIT och att en forteckning kommer att finnas for dessa arbetsmaskiner med
| angivande av bl.a. EU-stegniva. Milarenergi har inte, sdsom forvaltnings-

1.7 ratten funnit ovan, kravt att anbudsgivaren ger in nagot bevis for detta med

f’; anbudet. Mélarenergi har alltsé inte stéllt som obligatoriskt larav i upphand-
e | lingen att anbudsgivare redan vid tiden for anbudet ska bifoga en

: forteckning 6ver de arbetsmaskiner som ska anvéndas i uppdraget med

T angivande av bl.a. EU-stegniva. Forvalmingsréitten finner mot denna bak-
grund att Mélarenergi inte har brutit mot LUF nér anbudet frdn Svanstréms

inte forkastats. Ansékan om Gverprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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Malet har handlagts av féredraganden Helene Killse.





