SR
%
ree s

FORVALTNINGSRATTEN DOM
1 UMEA 2018-03-26

Meddelad i Umed

SOKANDE

Blueorbis AB, 556858-4576
Halleflundragatan 16

426 58 Frolunda

MOTPART
Skellefted kommun
931 85 Skelleftea

SAKEN

Sida 1 (5)

Mal nr
2913-17
KONKURRENSVERKEI
AR )
Avd
Dnr
KSnr Aktbi

Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-

sektorerna - LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsréitten avslér ans6kan om verprovning.

Dok.Id 81140

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00—-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2913-17
I UMEA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende
Overforingsledning Mora (dnr UH-2017-153). Upphandlingen har genom-
forts med forenklat forfarande. Efter att Blueorbis AB ansokt om dverprov-
ning av upphandlingen (forvaltningsrittens mal nr 2599-17) har Kommunen
beslutat att avbryta upphandlingen. Som skil for avbrytandet har angetts
otydliga krav i forfrgan, detta da det inte tydligt framgétt hur obligatoriska
krav ska uppfyllas.

Blueorbis AB (Blueorbis) ansdker om $verprovning av Kommunens beslut

att avbryta upphandlingen.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Blueorbis anfor bl.a. foljande.

Kommunen har avbrutit upphandlingen pd grund av otydligt forfragnings-
underlag vilket inte &r ritt. De flesta fretag har forstétt sig pa underlaget
och lémnat in rétt uppgifter. Foretaget som inte 1dmnat in rétt uppgifter for-

fogade inte &ver de stillda kraven och borde darfor ha uteslutits.

Upphandlingen har avbrutits pa felaktiga grunder. Det framgar 4ven av
punkten AFB.53 i forfrigningsunderlaget. Déri klargér Kommunen klart
och tydligt att avbrytande av upphandling endast kommer att gdras om pri-
set inte &r inom ramen for budget eller om upphandlingen av annan afférs-
madssigt grundad anledning inte kan fullfSljas. Kommunen #dger ocksé ritt att
avbryta upphandlingen om inga ldmpliga anbud har inkommit. Inget av

detta dr aktuellt i denna upphandling.

Kommunen har dessutom i sitt informationsutskick fr avbrytande av upp-

handlingen inte tydligt forklarat vad som ligger till grund for avbrytandet av
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upphandlingen. Det &r mycket viktigt att en upphandlande enhet ger klar och

tydlig information till alla anbudsgivare om skélet for avbrytandet.

Godtagbara skél for att avbryta en upphandling ér bristande konkurrens,
oforutsedda handelser, felaktigt utformad utvirderingsmodell och alltfor

hégt pris. Inget av detta ar aktuellt i den nu avbrutna upphandlingen.

Om upphandlingar avbryts pa felaktiga grunder ar det 6verhdngande risk att
detta paverkar konkurrensen pé ett felaktigt sdtt. Anbudsgivarna kan efter
avslutad/avbruten upphandling f4 ut alla anbudsgivares anbud. Dérfor ar det
av storsta vikt att upphandlingar inte avbryts och grs om pa otillrdckliga

grunder.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

For att uppfylla likabehandlingsprincipen och Blueorbis eget yrkande i mél
nr 2599-17 ska upphandlingen goras om.

Oaktat fOrvaltningsréttens beslut i detta méal kommer upphandlingen inte att
genomforas da forseningen medfor att projektet far fordndrade forutsatt-

ningar/behov samt fordndrade politiska beslut om medel.

Vidare anfors i handling som tillforts forevarande mal fran mal nr 2599-17

bl.a. foljande.

I skall-krav 3.5 och i AFB.31 i de administrativa foreskrifterna anges att
anbud ska innehélla beskrivning av kvalitetsledningssystem/rutiner och mil-
j6ledningssystem/rutiner samt att anbudsgivare som éar certifierade enligt

ISO, FR2000 eller BFOK endast behdver skicka intyg om certifiering.

Den vinnande anbudsgivaren NUVA AB har uppfyllt kravet genom att inge
beskrivning. Kommunen kan medge att Blueorbis och NUVA AB inte fatt
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bedémningar enligt likabehandlingsprincipen. Upphandlingen bor géras om
da det inte klart och tydligt framgétt vad som efterfrigats avseende ett obli-
gatoriskt krav och hur kravet ska uppfyllas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar p ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LUF)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet inte har
nigon skyldighet att fullfolja en pdborjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omstindigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil, det far inte vara
godtyckligt och myndigheten maste nér den fattar ett sidant beslut iaktta de
grundléggande gemenskapsrittsliga principerna om bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. Savida dessa forutsittningar r upp-
fyllda har en upphandlande myndighet rétt att avbryta en upphandling fram
till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

EU-domstolen har i mal C-244/02 Kauppatalo funnit att en upphandlande
myndighet som pébdrjat ett anbudsforfarande pa grundval av kriteriet
ldgsta pris kan avbryta detta forfarande utan att tilldela ndgot kontrakt nér
myndigheten, efter att ha bedémt och jimfort anbuden, inser att den med
hénsyn till innehéllet i anbudsinfordran p grund av fel som den begétt vid
dess forhandsbeddmning, inte har méjlighet att vilja det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.
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Forvaltningsrédtten noterar att det i avbrytandebeslutet angivna skilet for
avbrytande dr tdimligen vagt, framst pa grund av att det inte hinvisas till
nagot specifikt krav. Utifran vad Kommunen fort fram i handling, som till-
forts forevarande mal fran mal nr 2599-17, framgar dock vilket obligatoriskt
krav som avses. Kravet ifrdga dr dven enligt forvaltningsrittens mening sd
otydligt att det blir svart att jaimfora anbuden pa ett likabehandlande sitt.
Héirmed forsvéras mdjligheten att kunna vilja det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Dessa brister kan atgirdas genom att i en ny upphandling
utforma obligatoriska krav sé att det klart och tydligt framgar vad som krévs
for att uppfylla kraven. Mot denna bakgrund, och med beaktande av ovan
nédmnt avgdrande fran EU-domstolen, méste sakligt godtagbara skél for att
avbryta upphandlingen anses foreligga. Vidare har inte framkommit att né-
gon av de gemenskapsrattsliga principerna skulle ha triitts for nir. Vad
Blueorbis anfort om att avbrytandet skett pa grund av andra omstédndigheter
dn de som anges som skl for avbrytande i forfrégningsunderlagets AFB.53
medfor inte nidgon annan bedémning. P& grund av det anforda ska Blueorbis

ansOkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Carolin Persson Munther
Tf. rddman

Maélet har foredragits av Christina Rockner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsritten. Adressen il
fSrvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgbr-
andet har meddelats vid en muntlig f5rhand-
ling, eller det vid en sddan f6thandling har
angetts nir det kommet att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hatr kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Sverklagande ska innehlla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan n3s for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av {Stvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 3 61l stind

>

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprvning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
f6rsvats- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






